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EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.° 004/2021

IMPLANTACAO E OPERACAO DOS SERVICOS LOTERICOS NO ESTADO
DE SAO PAULO

O Secretario de Projetos, Orgamento e Gestao do Estado de Sdo Paulo ("SEPOG")
e 0 Secretario de Fazenda e Planejamento ("SEFAZ") tornam publico o inicio do
procedimento de

CHAMAMENTO PUBLICO

para a apresentacdo, por eventuais interessados da iniciativa privada, dos
estudos (“Estudos”) necessarios a implantagdo e operacdo de loterias no Estado
de Sao Paulo ("Projeto”) e os possiveis modelos de delegacdo a iniciativa privada,
visando a sua exploragdo econdmica em parceria com o Estado de Sdo Paulo
("GESP"), de acordo com as diretrizes previstas no presente Edital de
Chamamento Publico (“Edital”), aplicando-se as regras dispostas no Decreto
Estadual n.° 61.371/2015 (“Decreto de Parcerias”) e, naquilo que couber, nas
demais leis estaduais e federais pertinentes.
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1. Histodrico do Projeto

1.1. O Projeto, objeto do presente Chamamento Pablico, é oriundo de proposta
(“Proposta Original”) apresentada pelo Estado de Sao Paulo, por meio da SEPOG
e da SEFAZ, em 22 de junho de 2021, por meio do sitio eletrnico
www.parcerias.sp.gov.br ("Plataforma Digital de Parcerias”).

1.2. A Proposta Original contempla “a concessao da prestacdo dos servigos
lotéricos no Estado de Sao Paulo, incluindo: a criacdo de produtos lotéricos,
distribuicdo e comercializacdo, além da execucdo de campanhas publicitarias”.

1.3. Nesse contexto, o Conselho Diretor do Programa Estadual de
Desestatizagdao ("CDPED"), no ambito da 232 Reunido Conjunta Ordindria do
CDPED e do Conselho Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas
("CGPPP™), ocorrida em 29 de junho de 2021, autorizou a constituigao do Grupo
de Trabalho ("GT").

1.4. O GT é o responsavel pela conducdo de todos os trabalhos necessarios a
formulagao da modelagem final do Projeto, incluindo a instauracdo e a condugao
do presente Chamamento Publico, a fim de aprofundar os Estudos relativos a
estruturagado do Projeto.

1.5.  Também na 232 Reunido Conjunta Ordinaria dos Conselhos, realizada em
29 de junho de 2021, o CDPED autorizou a elaboragao e publicacdo do presente
Chamamento Publico.

2. Das Premissas para o Aprofundamento dos Estudos

2.1.  Em conformidade com a andlise realizada pelo GT, os Estudos terdo como
objetivo a obtencdo de estudos de viabilidade, levantamentos, investigacdes,
dados, informagdes técnicas, projetos ou pareceres para a implantacdo e
operagdo de servigos lotéricos no Estado de Sdo Paulo, abrangendo os possiveis

modelos de delegagdo a iniciativa privada.
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2.2. Serdo consideradas elegiveis para elaboracao dos Estudos quaisquer
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que atendam aos requisitos
constantes deste Chamamento Publico.

2.3. Os interessados deverao observar, ainda, as seguintes condicdes para a
solicitacdo e realizagdo dos projetos, levantamentos, investigacdes e estudos
técnicos:

a) os projetos, levantamentos, investigacdes e estudos técnicos deverdo
considerar a regulamentagao e a legislagao vigentes;

b) aformulagao de qualquer Estudo e/ou avaliacao que verse sobre assuntos
que extrapolem o objeto do presente Edital sera recebido como
contribuigdo adicional e ndo sera objeto de ressarcimento;

c) o desenvolvimento dos Estudos devera ter acompanhamento continuo
dos agentes publicos ou terceiros que o Estado considere pertinentes para
garantir exceléncia técnica e potencializar a competitividade de eventual
licitacdo;

d) os estudos ndo deverdo, em nenhuma hipétese, considerar pagamento de
contraprestagao pecuniaria, aportes de recursos ou qualquer desembolso
por parte da Administracdo Publica; e

e) os estudos poderdo contemplar a delegacao de parcela dos servigos a
iniciativa privada e a execugao de determinadas atividades ao Estado de
Sdo Paulo, concomitantemente, no caso de inviabilidade técnica ou

econdmica justificada a delegagdo.
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3.1.1
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O presente procedimento de Chamamento Publico possui por
finalidade disciplinar a preparagao, o desenvolvimento e o0 recebimento
dos Estudos, por intermédio da apresentacao dos produtos finais
mencionados no item 4 ("Produtos Finais”), a serem desenvolvidos por
interessados (“Interessados”), apds a obtencdo da autorizagao
necessaria a elaborag¢do dos estudos (“Autoriza¢do”), para a operagao
de servicos lotéricos no Estado de Sdo Paulo, através de quaisquer
meios permitidos na legislagao e/ou regulagdo.

3.2.Das Diretrizes para Participacao

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Poderdo participar deste procedimento de Chamamento Publico
pessoas fisicas e pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras,
individualmente (“Interessados Individuais”) ou em grupo
(“Consdrcio”).

Na fase de chamamento, ndo havera necessidade de os participantes
agrupados estabelecerem vinculo formal, bastando apresentar a
formagao do consodrcio, indicando a participagdo de cada consorciado
(lideranca do consdrcio e especialidade de cada consorciado, com
percentual de participagdo, estabelecendo-se a proporgdo da
reparticdo de eventual ressarcimento, quando este for admitido na
forma do item 6 deste Edital).

3.2.2.1 E vedada a participacdo de pessoa fisica e juridica
consorciada através de mais de um consorcio ou

isoladamente.

3.2.2.2 Os participantes agrupados em consorcio respondem
solidariamente pelos atos praticados nesta qualidade.

Estdo impedidos de participar deste Chamamento Publico:

-
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a) 0s agentes, servidores e ocupantes de cargos, efetivos ou em

comissao, e empregos, ainda que de confianca, da Administracdo
Publica direta e indireta do Estado;

b) pessoas juridicas de direito privado, nacionais ou estrangeiras, que

tenham incorrido em quaisquer das condutas elencadas na legislacao
vigente que as impecam de contratar com a Administracdo PUblica do
Estado; e

c) pessoas juridicas de direito privado que tenham entre seus quadros de

funcionarios: servidores efetivos, ocupantes de cargos comissionados,
ou ocupantes de empregos, ainda que de confianga, da Administracao
Pdblica direta ou indireta do Estado de Sdo Paulo.

3.3.Da Solicitacdo de Autorizagao

3.3.1

3.3.2

3.3.3

Os Interessados deverdao apresentar solicitacdo de autorizacao,
conforme modelo constante do Anexo I, declarando seu interesse em
participar do presente Chamamento Piblico e desenvolver os Estudos
necessarios a entrega dos Produtos Finais (“Solicitacdo de
Autorizagao”).

A Solicitagdo de Autorizacdo devera ser subscrita pelo(s)
representante(s) legal(is) do Interessado, ou, no caso de Consdrcio,
devera ser subscrita pelo(s) representante(s) legal(is) do Interessado
Lider, indicado em documento especifico que acompanhara a
Solicitagdo de Autorizagao.

A Solicitagdo de Autorizacdo devera ser acompanhada dos documentos
que comprovem 0s poderes de representagao de seus signatarios e,
ainda, dos seguintes documentos (“Documentos de Qualificagao”):

a) qualificagdo completa do Interessado ou do Consdrcio, que permita

sua identificacdo, seu ramo de atividade, seu endereco com telefones,
sua inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ ou do
6
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b)

d)
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Cadastro de Pessoa Fisica ("CPF”), juntamente com a cédula de
identidade, no caso de pessoa fisicas, e, no caso de Consorcio, 0s
mesmos dados de todas as empresas que compdem o consdrcio;

para fins de envio de notificagdes, informagdes, erratas, respostas ou
solicitagbes de esclarecimentos e/ou agendamento de reunibes, cada
Interessado ou Consdrcio devera indicar pelo menos um nome
completo de representante, com sua qualificacdo, endereco e
endereco eletrbnico;

breve descricdo do Interessado ou de cada um dos membros do
Consorcio e sinopse da sua experiéncia no desenvolvimento de
estudos ou atividades similares ao escopo do Projeto ou de
estruturacdo de projeto de concessao comum, sendo admitida ainda,
para demonstracao da experiéncia do Interessado, isoladamente ou
em consdrcio, a juntada de documentos que comprovem a
qualificagdo técnica de profissionais vinculados ao Interessado
(maximo de 02 laudas para descrigdo do Interessado e sinopse de
experiéncia, sem prejuizo da juntada de documentos para
comprovagao de experiéncia);

Plano de Trabalho (“Plano de Trabalho”), que devera conter apenas o
detalhamento das atividades que pretende realizar, com apresentagao
de cronograma que indique as datas de conclusao de cada etapa e a
data final para a entrega dos trabalhos (maximo de 04 laudas);

indicagao do valor de ressarcimento pretendido por produto e total,
acompanhado de informagbes e parametros utilizados para sua
definigdo, respeitado o valor maximo fixado neste Edital em razdo do
desenvolvimento dos Estudos, observando-se as orientagdes
constantes do item 6 e, no caso de Consdrcio, a propor¢cdo da
reparticdo de eventual ressarcimento entre os participantes do
Consorcio; e



3.3.4

3.3.5

3.3.6

3.3.7

3.3.8
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f) declaragdo, conforme o modelo disponivel no Anexo II, mediante a

qual transfira a Administracdo Publica os direitos relativos a todos os
estudos e documentos elaborados em razao do presente Chamamento
Plblico, independentemente de os Estudos serem integral ou
parcialmente aproveitados na estruturacao da modelagem final do
Projeto.

A Solicitacdo de Autorizagdo, acompanhada dos documentos
mencionados no item 3.3.3, devera ser encaminhada eletronicamente
pela Plataforma Digital de Parcerias até 10 dias apds a publicagdo deste
Edital.

Por meio de despacho da Secretaria Executiva do CDPED, o prazo
estabelecido acima podera vir a ser prorrogado, quando presentes 0s
motivos que justifiquem tal prorrogacgao;

Em caso de indisponibilidade da Plataforma Digital de Parcerias ou de
impossibilidade de submissao dos documentos por seu intermédio, as
Solicitagbes de Autorizagao deverao ser encaminhadas para 0 enderego
eletrénico parcerias@sp.gov.br, respeitando o prazo estabelecido no
item 3.3.4.

Cada Solicitacdo de Autorizacdo recebera um nimero de protocolo, que
servira como comprovante de entrega, podendo ser utilizado para fins
de acompanhamento e ciéncia das etapas de tramitagdo de todos os
estagios do presente Chamamento Publico.

Caso seja necessario, 0 GT podera solicitar, via e-mail, esclarecimentos
acerca das Solicitagdes de Autorizacao apresentadas.
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3.4.Da Autorizacao

3.4.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

3.4.5

3.4.6

A documentagdo apresentada pelos Interessados sera analisada pelo
GT no prazo maximo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 16 do
Decreto de Parcerias, contados do termo final do prazo indicado no
item 3.3.4.

O GT devera, no prazo estabelecido no item 3.4.1, elaborar Nota
Técnica ("Nota Técnica”) com sugestdo de Autorizagdo somente para
os Interessados que cumprirem 0s requisitos apresentados no presente
Edital, observado o regramento conferido pelo Decreto de Parcerias.

A Nota Técnica produzida pelo GT devera ser submetida a apreciagao
da Secretaria Executiva do CDPED, a quem cabera, no prazo de até 3
dias, contados do termo final do prazo indicado no item 3.4.1,
prorrogavel de acordo com o regramento especificado no Decreto de
Parcerias, conferir a Autorizagao.

Os Autorizados receberdo, por meio da Plataforma Digital de Parcerias,
notificacdo de Autorizacdo gerada eletronicamente. A lista dos
numeros de protocolos autorizados também sera publicamente
divulgada na Plataforma Digital de Parcerias e no Diario Oficial do
Estado de Sao Paulo.

A Autorizagdo € ato administrativo discricionario emitido pelo CDPED,
representado pela Secretaria Executiva, a fim de que o(s)
Interessado(s) possa(m) elaborar os Estudos para o desenvolvimento
do Projeto.

Serao fornecidos aos Autorizados, por meio da Plataforma Digital de
Parcerias, documentos e informac8es adicionais que servirdo como
subsidio para a elaboragdo dos Estudos, observada a regra do item 8

deste Edital. A
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3.5.Do Desenvolvimento e da Apresentagao dos Produtos Finais

3.5.1

3.5.2

3.5.3

Os Autorizados deverdo desenvolver Estudos e trabalhos necessarios
a apresentacdo dos Produtos Finais, conforme o Plano de Trabalho que
apresentarem, bem como as diretrizes minimas estabelecidas neste
Edital.

A metodologia empregada na realizagdo das atividades devera ser
tecnicamente consistente e detalhadamente apresentada, de forma a
possibilitar o seu adequado entendimento.

Até 20 dias apds a autorizacdo para a realizacdo dos Estudos, os
Autorizados serdo convocados pela Administragdo Publica para
apresentar as premissas adotadas para o desenvolvimento dos
estudos, justificando sua pré-viabilidade a partir de insumos técnicos
até entdao mapeados.

3.5.3.1. O prazo de convocagdo pela Administracdo Publica para
apresentagdo de que trata o item 3.5.3. podera ser prorrogado até o
limite de 60 dias contados da data de autorizagdo dos interessados.
3.5.3.2. A apresentacdo devera conter a descricdo de escopo
preliminar do Projeto, incluindo premissas conceituais que orientarao
a execucdo dos estudos, dentre as quais deverdo constar, no minimo,
as opgOes contempladas quanto a forma juridica da delega¢do dos
servicos lotéricos a iniciativa privada e indicagdo daquela considerada
como melhor opgdo, e a descricdo do objeto de tal delegagao, incluindo
as modalidades lotéricas a serem exploradas;

3.5.3.3. Cada autorizado devera enviar materiais que julgar
necessarios para a realizagdo da apresentagdo para a Administragdo
Publica até 10 dias antes de sua realizacdo.

3.5.34. O Grupo de Trabalho se resguarda o direito de
justificadamente comunicar, apds a realizacdo da apresentacao, se o
estudo a ser desenvolvido atende ou ndo aos critérios de conveniéncia
e oportunidade para a realizagdo de politica pablica pelo Governo do

Estado de Sao Paulo.
d

A \/J'
10




3.5.4

3.5.5

3.5.6

3.5.7

3.5.8
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Durante toda a fase de desenvolvimento dos Estudos e apds a entrega
dos Produtos Finais, o GT podera agendar e/ou os Autorizados poderdo
solicitar o agendamento de reunies presenciais, videoconferéncias ou
conferéncias telefonicas, para fins de esclarecimentos sobre o
andamento/resultado dos Estudos, visando ao equacionamento de
dlvidas eventualmente existentes, oportunidades nas quais
participardo os membros do GT, além dos representantes dos
Autorizados para tanto convocados.

Os Produtos Finais deverdo ser submetidos pelos Autorizados a
apreciagao do GT por meio da Plataforma Digital de Parcerias em até
50 dias contados da data da publicacdo da lista dos Autorizados no
Diario Oficial do Estado de Sdao Paulo. Os Autorizados serdo
identificados na referida lista pelo nimero de protocolo, nos termos do
item 3.3.7 acima.

3.5.5.1 O prazo para apresentacdo dos Estudos e Produtos Finais
podera vir a ser prorrogado, observadas as disposi¢des constantes do
Decreto Estadual de Parcerias, por meio de ato motivado da Secretaria
Executiva do CDPED.

Os Produtos Finais deverao estar acompanhados de todos os
documentos que sejam solicitados na Autorizagdo ou que, no
entendimento dos Autorizados, sejam pertinentes para uma melhor
compreensao dos Estudos apresentados.

O GT poderd solicitar aos Autorizados a complementacdo das
informagdes e documentos constantes dos Produtos Finais.

A agenda de reunides devera ser publicamente divulgada na

Plataforma Digital de Parcerias.
A
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4. Dos Produtos Finais

4.1.0s Interessados deverao, obrigatoriamente, considerar, em seus estudos,
os Cenarios “A” e “B" descritos abaixo, 0 que devera estar representado
nos Produtos FinaisI a V.

4.1.1 No Cenario “A”, os interessados deverdo considerar modelos
de exploragdo dos servigos lotéricos nos quais tenham assegurada
a exclusividade na prestacao dos servicos, ao longo do prazo
contratual, para a(s) modalidade(s) lotérica(s) objeto do contrato,
sendo a exclusividade compreendida como a auséncia de
contratacdo, pelo Estado de Sao Paulo, de outra pessoa fisica ou
juridica para a exploracdo da(s) mesma(s) modalidade(s)
lotérica(s);

4.1.2 No Cenario “B", os interessados deverdo considerar modelos
de exploragdo dos servicos lotéricos nos quais ndo tenham
assegurada a exclusividade na prestacao dos servigos, ao longo do
prazo contratual, para a(s) modalidade(s) lotérica(s) objeto do
contrato, de modo que o Estado de S3o Paulo possa contratar,
concomitantemente, mais de uma pessoa fisica ou juridica para a
exploracdo da(s) mesma(s) modalidade(s) lotérica(s).

4.2.Produto Final I — Analise juridico-regulatdria

Consiste na apresentacao dos aspectos regulatdrios relacionados a prestacdo dos
servigos lotéricos no Estado de S3o Paulo.

O Produto devera considerar a aprovagao do Projeto de Lei n° 359, de 2021, em
especial a matéria presente em seu Artigo 14.

O Produto deve conter uma analise referente aos temas citados abaixo,
contendo, no minimo, o seguinte escopo: N M

R
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a) Anadlise juridica institucional, legal e regulatoria pertinentes ao projeto,
tanto em ambito estadual como federal, incluindo aspectos regulatérios
em tramite legislativo, assim como decisbes dos Tribunais Superiores
acerca da prestacdo de servigos lotéricos que se demonstrem relevantes
a delegacdo objeto deste Edital;

b) Identificacdo de incertezas, problemas e riscos decorrentes do resultado
da analise disposta no item “a”;

c) Identificagdo dos incentivos juridico-regulatdrios capazes de potencializar
a prestacdo dos servigos lotéricos;

d) Indicagdo do(s) modelo(s) juridico(s) proposto(s) para a contratagdo, pelo
Estado de Sdo Paulo, do(s) operador(es) de servigos lotéricos,
considerando, obrigatoriamente, cada um dos Cendrios "A” e "“B”,
contendo:

i. avaliagao comparativa entre os modelos propostos e outros modelos
juridicamente possiveis, indicando as vantagens sociais, econémicas e
juridicas;

ii. as diretrizes gerais para viabilizacdo do(s) modelo(s) proposto(s), na
visdo do Interessado, classificando-as em: (i) indispensaveis; (ii)
convenientes; e (iii) inadmissiveis; e

iii. indicagdo de possiveis opgdes regulatdrias e providéncias no geral
que viabilizem tais formas de contratagao, como alteragdes legislativas,
por exemplo.

e) Identificacdo de eventual diferenga entre os Cendrios "A” e “B” quanto as
incertezas, problemas, riscos e incentivos, descritos nas alineas “b"” e “c”
acima;

f) Analise SWOT, considerando as alternativas de estrutura regulatoria
apresentadas no Produto;

g) Mapeamento de certificagOes aplicaveis ao servico de loteria, e avaliagdo
quanto a viabilidade de sua exigéncia do(s) futuro(s) operador(es) dos
servicos lotéricos, bem como do prazo estimado para tal obtengdo;

A
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h) Mapeamento dos principais riscos que devem ser enderegados pelo
projeto, considerando os Cenadrios “A” e “B” e o(s) modelo(s) juridico(s)
proposto(s) na forma da alinea “d” acima, contendo:

i. As justificativas para a eleicdo de cada risco dentre os mais
relevantes para o projeto;

ii. As consequéncias antevistas na hipdtese de materializagao do risco;
e

iii. A proposta de alocagdo do risco e de medidas para a sua mitigagao.

i) Proposta de alocagao de responsabilidades entre as partes, considerados
cada um dos modelos propostos na forma da alinea “d” acima;

j) Avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da exploragao de servigos
lotéricos através de instrumento juridico precario, sem garantia de prazo
minimo de exploragdo; e

k) Avaliacdo comparativa, considerando apenas o Cenario “A”, das vantagens
e desvantagens da atribuicdo, a um mesmo operador de servigos lotéricos,
do direito de exploracdo de mais de uma modalidade lotérica, contendo,
no minimo:

i. Identificagdo de eventuais ganhos de escala quanto aos
investimentos realizados, tecnologia desenvolvida e pontos de
distribuigao; e

ii. Avaliagdo quanto a potenciais prejuizos resultantes da concentragao
de mais de uma modalidade lotérica com um Unico prestador.

4.3.Produto Final II — Diagnéstico Mercadoldgico e Estudo de
Demanda

Devera ser apresentado um diagndstico sobre o estado atual do mercado de
servigos lotéricos e o seu potencial, a respeito das diversas modalidades lotéricas.

O Produto deve conter uma andlise referente aos temas citados abaixo,
contendo, no minimo, o seguinte escopo:

a) Descrigao do publico alvo e do mercado potencial, com descricdo do perfil
do apostador, identificando suas caracteristicas gerais, interesses,

comportamentos e motivagoes; i
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b) Anadlise de cenarios, considerando os ambientes macroecondmico, politico
e institucional;

c) Analise de produtos e servicos concorrentes ou substitutos;

d) Possibilidades de mercado relativas as caracteristicas das diferentes
regides do Estado de Sdo Paulo;

e) Andlise de modelos de e-commerce de produtos lotéricos existentes e seu
reflexo na performance financeira da operacao;

f) Mapeamento das delegacles a iniciativa privada em operacdo em outros
estados, com indicacdo de seu modelo juridico, assim como iniciativas em
andamento quando da elaboragdo dos Produtos;

g) Mapeamento de modelos de exploracdo lotérica, com descricdo de
melhores praticas; e

h) Projegdes de demanda contendo:

i. Elaboracdo de cenarios de projecdo de demanda, indicando os
principais geradores de demanda por produtos lotéricos -
crescimento populacional, emprego e renda, economia e outros
identificados;

ii. Com base nos resultados da elaboracdo dos cenarios de projecdo
de demanda, conforme item acima, elaboracdo, considerando os
Cenarios “A” e "B”, de estimativas de receita, parametrizacao de
dados, relacdao demanda/receitas, contendo o detalhamento por
atividade identificada nos Estudos, bem como na relagdo
oferta/demanda de cada modalidade lotérica; e

ii. Possibilidade de atracdo de novos perfis de usuarios, diferentes
daqueles que sao atualmente consumidores das loterias federais e
outros jogos nao regulamentados.

4.4. Produto Final III — Plano Operacional

Devera ser apresentado relatério analitico contendo o desenvolvimento e analise
de estratégias para implantagdo dos servigos lotéricos.

O Produto deve conter uma analise referente aos temas citados abaixo, para
cada um dos Cenarios “A” e “B", contendo, no minimo, 0 seguinte escopo:

VI
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Descricdo das atividades e das modalidades lotéricas passiveis de

serem implementadas, com apresentagao de portfélio dos produtos

lotéricos a serem comercializados, e com detalhamento das
fases/etapas de implantagdo dos servigos;

Modelos dos planos de jogo de cada produto lotérico a ser

distribuido, e suas metodologias;

Descricdo do método de comercializagdo dos produtos, se em meio

fisico ou digital, ou ambos, de maneira a garantir a capilaridade

necessaria para o sucesso do negdcio, com caracterizacdo dos
pontos de venda e/ou plataforma digital a serem utilizados;

i. No caso de implementagdo de meios fisicos de venda,
apresentar: conceitos, plantas, localizacdo geografica das
infraestruturas, caracterizagdo dos equipamentos necessarios,
encargos e cronograma de implantagao.

Estratégias de publicidade institucional e de divulgacdo dos

produtos lotéricos a serem implementadas;

Modelos de sorteios e/ou mecanismos a serem utilizados para sua

realizagao;

Sistema de gestdo de jogos;

Descricdo de procedimentos e politicas a serem adotados de

maneira a garantir a seguranga, a auditagem e a transparéncia na

prestacdo dos servigos lotéricos, incluindo, mas ndo se limitando,
aos sorteios e ao pagamento de prémios, em linha com os padrdes
de qualidade adotados mundialmente;

Avaliagdo da possibilidade de exploragdo de receitas acessérias, e

quais seriam;

Dimensionamento da mao de obra necessaria para implantagao dos

servicos lotéricos;

Avaliagdao de custos operacionais comparados com benchmarks

nacionais e internacionais para servigos similares, contemplando

custos de manutencdo, pessoal, material de consumos, servigos
contratados ou terceirizado, entre outros pertinentes. Os custos de
pessoal deverao retratar uma estrutura organizacional prevista do
operador e todos os custos deverdao ser compativeis com as
solugBes adotadas para a implantagdo dos servigos; e

g
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Avaliagdo comparativa das diferencas entre os Cenarios “"A” e "B”
quanto ao Plano Operacional, a forma de exploracdo dos servigos,
e a forma e alcance da distribuicdo dos bilhetes lotéricos.

4.5.Produto Final IV — Estudo de Viabilidade Economico-Financeira

Os estudos de viabilidade econémico-financeira tém como objetivo analisar e
processar 0s dados econémicos, financeiros e contabeis, e apresentar premissas
e cenarios econdmicos que determinardo a viabilidade do Projeto, e deverdo ser
apresentados considerando os Cenarios “A” e “B”, bem como, para cada um
deles, o (s) modelo(s) juridico(s) proposto(s) para o Projeto.

Nesse sentido deve ser apresentada planilha eletr6nica com a modelagem
econdmico-financeira do projeto, acompanhado de relatdrio e da documentagdo
constando todas as premissas consideradas, contendo, minimamente:

a)

b)

d)
e)

9)

Plano de Negdcios, contemplando: a) estimativa da quantidade de
sorteios e bilhetes emitidos por produto lotérico; b) mecanismo de
pagamentos; e ¢) com relagdo a cada produto lotérico, indicar i) o
percentual que sera destinado a premiacdo (payout) e ii) os
percentuais que serao destinados ao Estado de S3o Paulo e ao
parceiro privado;

Composigao de custos operacionais (OPEX) estimados por
area/frente e tipo de servico bem como sua metodologia de calculo
e fontes de informacao;

Composigao dos investimentos (CAPEX) estimados por area/frente
e tipo de equipamento, bem como sua metodologia de calculo e
fontes de informacdo;

Identificacdo dos seguros necessarios e estimativa de seus custos;
Prazo da delegacao;

Receitas estimadas por produto lotérico indicando os valores
unitarios;

Regime tributario mais adequado ao Projeto e sua tributacdo
estimada, evidenciando as premissas assumidas, aliquotas e

créditos tributarios, conforme legislacdo vigente;
17
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h) Depreciagdo estimada por tipo de equipamento, se aplicavel,
evidenciando o beneficio fiscal assumido, conforme normas
contabeis e legislagdo tributdria vigente;

i)  Fluxo de Caixa Livre do projeto, evidenciando todas entradas e
saidas estimadas;

j)  Taxa Interna de Retorno (TIR) estimada para o Projeto;

k) Determinagdo do custo de capital pelo modelo Capital Asset Price
Mode/ ("CAPM"), devendo ser adotada como taxa de desconto o
custo médio ponderado de capital (WACC) estimado para o Projeto,
conforme risco e estrutura de capital presumidos;

)  Sensibilidade da TIR em relagdo ao CAPEX, OPEX, prazo e outras
variaveis relevantes a serem identificadas no trabalho;

m) Fluxo de Caixa da Divida e taxas assumidas;

n) Fluxo de Caixa dos Acionistas;

0) Cenarios com Outorga Fixa e Varidvel, considerando as diferentes
combinagles possiveis;

p) Avaliagdo comparativa da diferenca entre os Cenarios “"A” e “B”
quanto aos elementos da modelagem econdmico-financeira,
identificando, principalmente, as variagdes nos valores previstos de
investimentos, de receitas, e do percentual destinado ao Estado de
Sao Paulo; e

q) Analise de sensibilidade da variacdo do prazo da delegacdo,
contemplando cenarios de curto, médio e longo prazos, para cada
um dos Cenarios “A” e "B".

A planilha eletronica devera ser construida com segregacdo de cada uma das
atividades geradoras de caixa e cada um dos encargos da delegacao, além de
apresentar as premissas operacionais projetadas ao longo do prazo, além das
seguintes demonstragdes financeiras: Balango Patrimonial, Demonstragdo de
Resultado do Exercicio, e Demonstracdo do Fluxo de Caixa elaboradas de acordo
com a legislagdo societaria vigente, nos moldes dos International Financial
Reporting Standards (“IFRS”) e pronunciamentos, interpretacdes e orientagdes
emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC).
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4.6.Produto Final V — Indicadores de Desempenho

No caso que seja feita opgao por um modelo de concessao, os estudos técnicos
deverao considerar a construgdao da estrutura de indicadores de desempenho a
ser proposta, que devera estar diretamente associada aos encargos sugeridos.

O caderno de indicadores de desempenho deve conter descrigao completa de
cada indicador, seu peso, metodologia de medigdo e forma de impacto.

5. Da Analise dos Produtos Finais

5.1. A avaliacdo dos Produtos Finais apresentados levara em conta o completo
atendimento aos objetivos deste Edital, bem como a estratégia e as diretrizes
apresentadas em seus Anexos.

5.2. A analise dos Estudos tera como fundamento:

a) A consisténcia e a profundidade das informagdes que subsidiaram sua
realizagao;

b) A compatibilidade com técnicas previstas em normas e procedimentos
cientificos pertinentes;

¢) A adequacdo a legislagao e regulamentagdo aplicaveis;

d) A observancia as prioridades pautadas pelas politicas puablicas
estabelecidas pelo Governo do Estado de Sao Paulo;

e) O atendimento ao escopo do presente Edital e a observancia das diretrizes
e premissas definidas pelo GT;

f) O nivel de profundidade dos Estudos;

g) A analise comparativa de viabilidade econémico-financeira e de custo e
beneficio dos Estudos propostos, entre si e com solugdes alternativas;

h) A razoabilidade dos valores apresentados para eventual ressarcimento,
considerando estudos e projetos similares.
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5.3. Caberd ao GT coordenar os trabalhos de analise e avaliacdo das propostas
recebidas e de consolidagao da modelagem final, podendo contar, para tanto,
com a participagdo e apoio de outros érgdos da Administragdo Publica.

5.4. A avaliacao final dos Estudos e Produtos Finais apresentados pelos
Autorizados levara em consideragdo o completo atendimento aos objetivos deste
Edital.

5.5. No prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da entrega dos Produtos
Finais, o GT devera realizar todas as atividades necessarias para desenvolver a
modelagem final do Projeto de Parceria.

5.5.1 A Secretaria Executiva do CDPED podera, mediante despacho
fundamentado, fixar prazo diverso do que foi estabelecido acima.

5.6. Apds finalizada a avaliagdo dos Produtos Finais, o GT devera, nos termos
do Decreto de Parcerias, submeter Nota Técnica e apresentagao da modelagem
final ao CDPED, para analise e deliberagdo quanto ao seguimento das etapas
necessarias a concretizacdo do Projeto, de acordo com a legislagdo pertinente.

5.7. A Nota Técnica devera indicar os critérios considerados para eventual
ressarcimento dos Produtos Finais apresentados e 0 valor devido a cada um dos
Autorizados na eventualidade de concretizacao do Projeto, levando-se em
consideracdo os critérios estabelecidos no item 6.

5.8. O CDPED, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme artigo 23, § 19, do
Decreto de Parcerias, contados da apresentagdo da Nota Técnica do GT,
deliberard sobre a aprovacdo da modelagem e definira os valores de
ressarcimento devidos, 0s quais somente serdo pagos pela futura Concessionaria
que seja contratada da Administracdo PUblica do Estado, para a realizagao do
Projeto, na hipdtese de sua efetiva concretizagao.

6. Dos Custos e do Ressarcimento
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6.1. Os O6nus e demais custos financeiros incorridos pelo Autorizado serdo de sua
inteira e exclusiva responsabilidade, nao fazendo jus a qualquer espécie de
ressarcimento, indenizagao ou reembolso, nem a qualquer remunerag¢ao pelo
Estado em decorréncia de sua participagdo no presente Chamamento, além do
disposto no item 6.2.

6.2. Caso os Produtos Finais venham a ser aceitos e adotados, no todo ou em
parte, como subsidios para a definigdo e modelagem final do Projeto, e desde
que ndo ocorra a hipdtese prevista no item 6.5, os Interessados terdo seus custos
total ou parcialmente reembolsados pela futura contratada apds a conclusdo do
procedimento licitatério pelo Estado, obedecendo ao limite global de
ressarcimento de R$ 848.800,00 (oitocentos e quarenta e oito mil e oitocentos
reais), discriminado nos limites de dispostos abaixo, que deverdo ser reajustados
pela variacao do IPCA-IBGE, ocorrida entre 0 més da publicacdo deste Edital de
Chamamento PUblico e 0 més do efetivo ressarcimento pela futura contratada
pelo Estado de Sao Paulo:

a) para o Produto Final I: R$ 197.760,00;
b) para o Produto Final II:R$ 277.760,00;

C) para o Produto Final III: R$ 77.760,00;
d) para o Produto Final IV: R$ 197.760,00; e
e) para o Produto Final V: R$ 97.760,00.

6.3. Ndo havera gualquer tipo de ressarcimento caso, alternativamente:

a) ndo haja o aproveitamento dos Produtos Finais, no todo ou em
parte;

b) ocorra eventual modificagdo posterior do projeto que implique a
inutilizacdo, parcial ou total, de Produtos Finais declarados

aproveitados;
, K; 21
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¢) nao haja licitagdo, ou esta ndo possua vencedor.

6.4. O eventual edital de licitagdo do Projeto devera conter obrigatoriamente
disposicao que condicione a assinatura do contrato pelo vencedor da licitacdo ao
ressarcimento dos valores relativos a elaboragdo dos Produtos Finais que tiverem
sido utilizados para definicdo e modelagem final do Projeto de Concessao.

6.5 Ndo haverd qualquer tipo de ressarcimento na hipdtese de adocdo, na
modelagem final do projeto de Parceria, de modelo juridico que ndo permita, de
acordo com as normas vigentes, o ressarcimento pelo vencedor da licitagdo dos
gastos realizados com estudos ao longo da estruturagao do projeto, na forma do
artigo 21 da Lei Federal n® 8.987/1995 e demais normas aplicaveis.

6.5.1 Também ndo havera qualquer tipo de ressarcimento na hipétese de
adogdo, na modelagem final do projeto de Parceria, de modelo juridico
compativel com o Cenario “B”, em que o Estado de Sdo Paulo possa
contratar, concomitantemente, mais de uma pessoa fisica ou juridica para
a exploragao da mesma modalidade lotérica.

6.5. A indicacdo de aproveitamento dos Produtos Finais ndo obriga a
Administragdo Publica estadual a contratar o Projeto.

7. Direitos Autorais

7.1 Os direitos autorais sobre os Estudos serdo cedidos pelos Autorizados,
podendo ser utilizados total ou parcialmente pelo Estado, de acordo com seu
juizo de oportunidade e conveniéncia, para a formulacdo de editais, contratos e
demais documentos afins ao objeto deste Chamamento Publico,
independentemente de comunicagao prévia ou autorizagdo do autor.

8. Solicitagdao de Informacdes e Esclarecimentos

8.1 Os Autorizados poderdo, em até 10 (dez) dias Uteis antes do encerramento
do prazo de entrega dos Estudos e dos Produtos Finais, apresentar pedidos de
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esclarecimentos e informagdes sobre os dados contidos neste Chamamento
Plblico, mediante comunicacdo formalizada para o e-mail parcerias@sp.gov.br,
com o titulo “Chamamento Publico | Projeto da Loteria do Estado de Sdo Paulo”.

9. Disposicoes Gerais

9.1. Todo o procedimento descrito neste Edital submete-se ao Decreto de
Parcerias.

9.2. Quaisquer comunicagdes, remessas de documentos, solicitacdes, pedidos
de esclarecimentos e trocas de correspondéncias deverdo ser processadas por
meio da Plataforma Digital de Parcerias.

9.3. Ressalvada disposicdo legal em contrario, todos os prazos passardo a ser
contados a partir do dia seguinte ao da publicagdo do respectivo ato na
Plataforma Digital de Parceria.

9.4. Os prazos previstos neste Edital poderdo ser prorrogados a critério do
Estado de Sao Paulo, respeitado o previsto no Decreto de Parcerias.

9.5. A participacdo de todos os procedimentos descritos no presente Edital
implica o reconhecimento, atendimento e submissao dos participantes a todos os
seus itens e condigBes, bem como a legislagdo aplicavel.

9.6. Todos os documentos apresentados em razao deste Edital deverdao ser
escritos em lingua portuguesa, observada a norma vigente na Republica
Federativa do Brasil.

10. Anexos
Anexo I - Modelo de Solicitagdo de Autorizagao

Anexo II - Modelo de Declaragdo de Cessao de Direitos Autorais do contetido dos
Estudos apresentados por cada Interessado Autorizado
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ANEXO I
MODELO DE SOLICITAGAO DE AUTORIZAGCAO

(Local e data*)

AOS CUIDADOS DO GRUPO DE TRABALHO FORMADO PARA A CONDUCAO DO
APROFUNDAMENTO DOS ESTUDOS PARA A ESTRUTURACAO DO PROJETO DA
LOTERIA DO ESTADO DE SAO PAULO

C/C

AO ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO EXECUTIVO DO CONSELHO DIRETOR
DO PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZACAO

REF: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 004/2021 (Projeto de Implantagao
e Operacdo dos Servigos Lotéricos no Estado de Sao Paulo)

(Denominagdo social do Interessado/Interessado Lider), (CNPJ/CPF), (ramo de
atividade), [identificagdo do preposto (cargo e profissdo)], (enderego fisico
completo e eletrOnico), (nimero de telefone), [ramo de atividade, com
identificacdo de seu preposto (cargo e profissao)], vem, por intermédio da
presente, solicitar autorizagdo para a elaboracdo dos estudos objeto do
Chamamento Publico em aprego, juntando, para tanto, comprovagao de sua
qualificacdo, nos termos exigidos pelo Edital supramencionado.

Em virtude das atividades que serdo realizadas na elaboragdao dos Estudos,
indica-se a seguir os valores de ressarcimento para cada um dos Produtos:

a) para o Produto Final I: R$
b) para o Produto Final II: R$
C) para o Produto Final III: R$
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d) para o Produto Final IV: R$
e) para o Produto Final V: R$

Ainda, declara:
a) ter ciéncia das regras do Decreto de Parcerias;

b) que cumprird eventuais solicitagdes feitas pelo CDPED, pela Secretaria
Executiva do CDPED, pelo GT ou, eventualmente, pelo respectivo 6rgao
ou entidade da Administracao Publica do Estado de Sao Paulo;

) assumir integral responsabilidade pelo conteldo dos Estudos e Produtos
Finais apresentados, quanto a veracidade das informacdes e declaragdes
ali contidas; e

d) ser titular da propriedade dos direitos autorais dos Estudos desenvolvidos
e dos Produtos Finais no ato da apresentagdo dos mesmos ao GT e/ou a
Secretaria Executiva do CDPED, sendo certo que estes nao infringem
direitos autorais e/ou outros direitos de propriedade de terceiros.

Atenciosamente,

[assinatura(s) do(s) representante(s) legal(is) do Interessado ou do Interessado
Lider, acompanhada dos documentos de representacao]
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ANEXO II
MODELO DE DECLARAGAO DE TRANSFERENCIA DE DIREITOS

(Local e data*)

AOS CUIDADOS DO GRUPO DE TRABALHO FORMADO PARA A CONDUCAO DO
APROFUNDAMENTO DOS ESTUDOS PARA A ESTRUTURACAO DO PROJETO DA
LOTERIA DO ESTADO DE SAO PAULO

C/C
AO ILUSTRISSIMO SENHOR

SECRETARIO EXECUTIVO DO CONSELHO DIRETOR DO PROGRAMA ESTADUAL
DE DESESTATIZACAO

REF: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 004/2021 (Projeto de
Implantagdo e Operagdo dos Servigos Lotéricos no Estado de Sao Paulo)

(Denominagao social do Interessado/Interessado Lider), (qualificacao da
Interessado/qualificacdo de todas as empresas do Consorcio), vem, por
intermédio da presente, declarar sua ciéncia e concordancia em transferir a
Administracdo Publica do Estado de S3ao Paulo todos os direitos relativos as
informagdes, aos estudos e aos documentos de qualquer natureza elaborados
em razdo de sua participagdo no Chamamento Publico n.°© 004/2021
independentemente de estes serem ou nado integral ou parcialmente aproveitados
na estruturagao do Projeto.

Em razao da transferéncia tratada no paragrafo anterior, podera a Administragao
Piblica do Estado de Sdo Paulo realizar a divulgacdo de todos os Estudos
elaborados no ambito deste Edital a quaisquer terceiros interessados,
independentemente de os Estudos terem sido aproveitados ou, ainda, da
eventual publicagao de edital de licitagdo que tenha por objeto a delegagdo do
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Projeto a iniciativa privada, dispensada, em todo caso, a anuéncia do
(Denominacdo social do Interessado/Interessado Lider) para que se dé tal
divulgagao.

Atenciosamente,

[assinatura(s) do(s) representante(s) legal(is) do Interessado ou do Interessado
Lider, acompanhada dos documentos de representacao]



