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Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinacdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° 39/2021, acompanhada do respectivo Projeto de Lei que “Auforiza o
Poder Executivo Estadual a prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, o servico publico de loteria, na forma do art. 175 da Constituigdo
Federal,; altera a Lei n° 8.638, de 27 de dezembro de 2019, e dd providéncias

correlatas.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideragdo.

ALESE/SGM
RECEBIDO

Em, /0 1 091 2044

sinatul 2

eocleao Vieird Filho
Secratério-Geral da Mzsa Dlretora

Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual LUCIANO BISPO DE LIMA
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores

Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicao:

PROJETO DE LEI N% X481 Z02|
Ementa: Autoriza o Poder Executivo
Estadual a prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, o servigo publico
de loteria, na forma do art. 175 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 8.638, de
27 de dezembro de 2019, e di providéncias
correlatas.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata

honra e a imensa satisfacdo de comparecer perante Vossas Exceléncias, por

intermédio desta Mensagem, com base nas normas e preceitos consagrados

na Constitui¢do Estadual, que dizem respeito a participagdo conjunta do

Poder Executivo e do Poder Legislativo, a fim de submeter a apreciagdo e

deliberagdo dessa Ilustre Assembleia Legislativa o Projeto de Lei que

“Autoriza o Poder Executivo Estadual a prestar, diretamente ou sob

regime de concessdo ou permissdo, o servigo publico de loteria, na forma
do art. 175 da ConstituicGo Federal; altera a Lei n® 8.638, de 27 de

dezembro de 2019, e dd providéncias correlatas.”
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A apresentagido formal da anexa Propositura estd alicer¢ada
na competéncia constitucional que ¢ conferida ao Chefe do Poder
Executivo, nos precisos termos do art. 59, e, principalmente, na prerrogativa

assegurada nos termos do disposto no art. 61, III e VI, da Constituigdo

Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em aprego estd, igualmente,
em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46, I e IX, da mesma
Carta Magna Estadual, referente a competéncia dessa Assembleia
Legislativa para aprova-la, passando a respectiva matéria a ser disposta em

lei.

Tecidas essas considerac¢des iniciais, € injuntivo se esclarecer
que, através da apresentagdo da Proposta Legislativa em andlise, pretende o
Poder Executivo Estadual buscar a competente autorizacdo legislativa para
prestar, diretamente ou sob regime de concessido ou permissdo, 0 Servigo

publico de loteria, na forma do art. 175 da Constitui¢do Federal.

A explorag¢do do servigo de loteria pelos Estados sempre foi
tema bastante controverso na jurisprudéncia e na doutrina juridica. Por
muitos anos, entendia-se que somente a Unido Federal poderia prestar tal
servigo, tendo sido ajuizadas inimeras a¢des no Supremo Tribunal Federal

— STF para contestar leis de Estados que, porventura, decidiram tomar a

iniciativa de instituir loterias.

No caso de Sergipe, a Lei n°® 2.954, de 28 de janeiro de 1991,

criou o servigo de loteria do Estado, subordinado & antiga Secretaria de

2
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Estado de Economia e Finangas. Contudo, diante do recorrente
entendimento do STF a época sobre a impossibilidade de os Estados
legislarem sobre tal servigo, esse diploma normativo foi revogado pela Lei

n° 6.402, de 30 de abril de 2008.

Ocorre, Senhores e Senhoras Deputados (as), que o STF
voltou a se manifestar novamente sobre o tema no julgamento conjunto das
Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 492, n® 493 e n®
4.986, tendo fixado o entendimento de que os Estados podem explorar o

servico de loteria, consoante se vé na ementa abaixo transcrita:

“Arguicoes  de  Descumprimento  de  Preceito
Fundamental. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2.
Artigos 1° caput, e 32, caput, e § 1° do Decreto-Lei
204/1967. Exploracdo de loterias por Estados-membros.
Legislagdo estadual. 3. Competéncia legislativa da
Unido e competéncia material dos Estados. Disting¢do.
4. Exploracdo por outros entes federados.
Possibilidade. 5. Arguicbes de Descumprimento de
Preceito  Fundamental  conhecidas e  julgadas
procedentes. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
conhecida e julgada improcedente”.

(STF, ADPFs n° 492, n° 493 e n° 4.986, Relator
Ministro Gilmar Mendes, julgado em 30/09/2020)

De acordo com o voto do Ministro Relator Gilmar Mendes, a
exploracdo de loterias ostenta natureza juridica de servigo publico, na forma
do art. 175 da Constitui¢cdo Federal, tendo a Unifio a competéncia privativa
para legislar sobre o assunto, mas sem afetar a competéncia material dos
Estados para prestar o referido servigo, conforme se nota no trecho abaixo

do julgado:
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“(iii) A competéncia privativa da Unido para legislar
sobre sistemas de consdrcios e sorteios (art. 22, inciso
XX, da CF/88) ndo preclui a competéncia material dos
Estados para explorar as atividades lotéricas nem a
competéncia regulamentar dessa exploragdo. Por esse
motivo, a Sumula Vinculante 2 ndo ftrata da
competéncia material dos Estados de instituir loterias
dentro das balizas federais, ainda que tal
materializacdo tenha expressdo através de decretos ou
leis estaduais, distritais ou municipais.

(iv) Por outro lado, as legislacées estaduais
instituidoras de loterias, seja via lei estadual ou por
meio de decreto, devem simplesmente viabilizar o
exercicio de sua competéncia material de instituicdo de
servico publico titularizado pelo Estado-membro, de
modo que somente a Unido pode definir as
modalidades de atividades lotéricas passiveis de
exploragdo pelos Estados™.

(STF, ADPFs n° 492, n° 493 e n° 4.986, Relator
Ministro Gilmar Mendes, julgado em 30/09/2020, p. 34)

Em outras palavras, os Estados podem instituir o servi¢o
publico de loteria, desde que respeitada a competéncia da Unifo para

regular as modalidades de atividades lotéricas passiveis de exploracio.

Nesse contexto, considerando o novo posicionamento do STF
sobre o assunto, os Estados comecaram a se mobilizar para organizar em

seus territorios a prestacdo do servigo de loteria, a exemplo dos casos da

Paraiba, Sdo Paulo e Maranhéo.

O Estado de Sergipe também se insere nesse cenario,

buscando, através desta propositura, a autorizagdo desta Casa Legislativa

4
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para prestar o servico de loteria, nos moldes definidos pelo Supremo

Tribunal Federal.

Trata-se uma oportunidade importante para aperfeicoar o
sistema de financiamento de politicas publicas voltadas ao combate das
desigualdades sociais em nosso Estado, motivo pelo qual o art. 1° deste
Projeto de Lei anuncia de plano que a finalidade precipua da prestagdo do
servigco de loteria ¢ financiar as a¢des direcionadas a inclusdo e assisténcia
social, bem como a redu¢io da vulnerabilidade socioeconOmica no territério

sergipano.

Sobre esse tema, ¢ de destacar que a pobreza e a extrema
pobreza no Brasil vem aumentando neste ano de 2021, acima, inclusive, dos
niveis observados no periodo pré-pandemia, conforme se verifica na Nota
de Politica Econdmica' divulgada pelo Centro de Pesquisa em
Macroeconomia das Desigualdades, da Faculdade de Economia,

Administragdo e Contabilidade da Universidade de Sdo Pauto (FEA/USP):

S

! Disponivel em: https:/madeusp.com.br/wp-content/upioads/2021/04/NPE-010-VF pdf Acesso
em 27/08/2021

Ao
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total - Brasil

Taxa htiihdes de individuos
Extrema Pobrezs E.xi_ffama Pobreza
pobrezs pobreza
Observado Pré-Pandemia 8,6% 24.8% 13.8 518
Chaarvado Julho de 2020 24% 20,3% 5O #3,0
Observade Qutubro de 2020 515 24,6% 08 521
Bimulagio sem AE 10T 314% 225 684
Simulagio comAE de 2021 8.7% 28.8% 18,2 &11

Fonte dos dados: PNAD Continua 2019 e PNAD Covid

Os nameros acima sdo claros para demonstrar que o avango
da pobreza e da extrema pobreza tem ocorrido como fendmeno nacional,
que ndo consegue ser freado totalmente pela concessio do Auxilio

Emergencial (AE).

Nesse contexto, instituir uma nova fonte de financiamento
para as a¢des voltadas a inclusdo e assisténcia social, bem como a reducdo
da wvulnerabilidade socioecondémica se constitui ndo apenas como um
imperativo é€tico, politico € moral, mas também como uma iniciativa que
busca concretizar o objetivo fundamental de erradicar a pobreza, contido no
inciso III do art. 3° da Constitui¢do Federal e no art. 1° da Constitui¢do

Estadual.

No caso, a proposta legislativa em questdo expressamente

dispde que a receita liquida do servigo publico de loteria sera destinada para

\
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essas agdes sociais, dando cumprimento aos dispositivos constitucionais

acima mencionados.

Ato continuo, este Projeto de Lei prevé que cabe a Secretaria
de Estado da Fazenda — SEFAZ planejar, organizar e fiscalizar o servigo
publico de loteria, inclusive no que se refere a sua concessao ou permissdo,

na forma do art. 175 da Constituicdo Federal e da legislagdo correlata.

Outrossim, cumpre registrar que a prestagdo do servigo de
loteria devera seguir as modalidades lotéricas ja adotadas pela legislagdo
federal, nfdo podendo ser promovida nenhuma inovagédo pelo Estado nesse
sentido, em atendimento a decisdo do STF proferidas nas mencionadas

ADPFs n° 492, n° 493 e n° 4.986.

Observe-se também que a estruturacé@io do servigco publico de
loteria ndo podera implicar criagdo ou aumento de despesa com pessoal,
devendo ser utilizada a estrutura administrativa ja existente no Poder
Executivo Estadual, em obediéncia a Lei Complementar (Federal) n°® 173,

de 27 de maio de 2020.

Senhores e Senhoras Deputados (as), diante de todo o
exposto, vé-se que esta propositura promove uma importante mudanc¢a na
legislacdo do Estado de Sergipe, sendo autorizada a prestagdo de um servigco
publico que certamente ira contribuir significativamente para incrementar o
financiamento das ag¢des dirigidas a inclus@o e assisténcia social, bem como

a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica, permitindo que Sergipe
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possa reduzir a pobreza e a extrema pobreza decorrentes da crise que afeta

todo o pais.

Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam aquilatar
o valor dessa medida legislativa e o que ela representa para o nosso Estado

e possam manifestar-se favoraveis a sua aprovacgio.

Senhor Presidente,

Senhores (as) Deputados (as),

Assim, pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na
expectativa otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui
defendidos, espero que esta solicitagdo seja devidamente compreendida e

acolhida por Vossas Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a Vossa
Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada consideracdo e

apreco.
Saudag¢des Democraticas!

Aracaju, 1o de A\yTawvwalhae de 2021.

/
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Autoriza o Poder Executivo Estadual
a prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, O servigo
publico de loteria, na forma do art.
175 da Constitui¢do Federal; altera a
Lei n° 8.638, de 27 de dezembro de
2019, e da providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e
que eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao I
Da Autorizacio para Prestar o Servico de Loteria

Art. 1° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a prestar,
diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissdo, na forma do art.
175 da Constitui¢do Federal, o servigo publico de loteria no ambito do
Estado de Sergipe, com a finalidade precipua de financiar as a¢cdes voltadas
a inclusdo e assisténcia social, bem como a redug¢do da vulnerabilidade
socioecondmica no territdério sergipano.

Paragrafo anico. Compete a Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFAZ planejar, organizar e fiscalizar o servigo publico de loteria de que
trata o “‘caput” deste artigo.

Secao 11
Das Definicoes Legais

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - Modalidade Lotérica: todo grupo de produtos ou eventos em

que ha aposta, sorteio ou competi¢dio e prémio, regulamentado pela SEFAZ,
que tenha sido instituida originalmente na legislagdo federal com esse titulo;

| !
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II - Produto Lotérico: produtos criados pelo concessionario ou
permissionario e regulamentados pela SEFAZ, lastreados em modalidades
lotéricas previstas em legislagdo federal, com o fim de viabilizar a atividade
lotérica pelo Estado de Sergipe;

IIT1 - Operador Lotérico Estadual: pessoa juridica de direito
privado autorizada, mediante concessdo ou permissdo, a desenvolver
produtos e todas as demais atividades necessarias para a respectiva
comercializacio no territério do Estado de Sergipe, através da internet, das
agéncias e agentes lotéricos;

IV - Agéncia Lotérica Estadual: os estabelecimentos comerciais
credenciados para a finalidade de comercializa¢do dos produtos lotéricos €
outros, nos termos da regulamentacao;

V - Concurso de Progndstico: todo produto ou atividade em que
h4 mais de um apostador, que concorrem a prémios decorrentes do sorteio
de nuameros, simbolos ou palavras, constituindo-se o conjunto destes
produtos uma das modalidades lotéricas prevista na legislacéo federal;

VI - Produto da Arrecadagéo: é o resultado do total arrecadado
com a comercializagdo dos produtos lotéricos, deduzidos o total dos
prémios pagos no mesmo periodo, eventual imposto de renda sobre os
prémios e as remuneragdes dos operadores lotéricos, conforme as condi¢des
gerais de cada produto;

VII — receita liquida: € o produto da arrecada¢do, deduzido o
custo administrativo do servi¢o publico de loteria;

VIII — repasses de finalidade social: receita liquida destinada a
financiar as acOes voltadas a inclusio e assisténcia social, bem como a
reducdo da vulnerabilidade socioecondmica no Estado de Sergipe,
conforme art. 1° desta Lei e regulamentagdo a ser editada por Decreto do
Poder Executivo.

Seciao IV
Das Receitas do Servico Publico de Loteria
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Art. 3° Constituem receitas do servigo publico de loteria:

I — o produto da arrecadagdo proveniente da exploragdo das
modalidades lotéricas, outorgas decorrentes da concessdo ou permissio, €
taxas;

II - os rendimentos decorrentes de aplicagdes {financeiras
relacionadas as atividades de que trata esta Lei;

III - os auxilios, subvengdes, doacdes e legados de pessoas
fisicas ou juridicas, publicas e privadas, nacionais e internacionais, para os
fins de que trata esta Lei;

IV - o resultado de acordos e convénios celebrados pelo Estado
de Sergipe relacionados as atividades de que trata esta Lei;

V — o montante dos prémios nio reclamados no prazo de que
trata o § 3° do art. 4°;

VI - outras fontes permitidas em Lei.

Paragrafo unico. O preco final de todo produto lotérico devera
levar em consideragdo o valor do prémio, os tributos incidentes sobre a
operagdo ¢ a remunera¢cdo do operador lotérico, assegurando-se a
viabilidade econémica e mercadologica dos produtos ofertados no territério
€ 0 consequente saldo positivo para o produto da arrecadagio

_ CApiTULOTII ]
DA EXPLORACAO DAS MODALIDADES LOTERICAS

Art. 4° As atividades de desenvolvimento de produtos lotéricos,
distribui¢do no territorio do Estado de Sergipe, exploracio das modalidades
lotéricas e outras de carater privado, poderio ser executadas por concessiio
ou permissdo atendendo o melhor interesse publico.

§ 1° Cada produto lotérico terda a sua dindmica de sorteio
prevista nas condig¢des gerais do produto, aprovada pela SEFAZ, nos termos
do normativo respectivo que devera dispor, minimamente, sobre:
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I - a periodicidade dos sorteios;
II — a apresentac¢iio do produto e do seu layout;

III - a tecnologia de impressdo e/ou comercializagdo pela
internet (loteria on-line)

IV - o procedimento de sorteio e parte da arrecadag@o destinada
a premiacfo;

V — outros aspectos necessarios a operacionalizagdo e
comercializa¢do do produto lotérico.

§ 2° O montante destinado aos prémios devera ser objeto de
regulamentag¢do pelo Poder Executivo, garantindo-se a competitividade e
eficiéncia da modalidade lotérica e atendendo sempre o interesse publico do
Estado de Sergipe.

§ 3° Os prémios ndo reclamados em até 90 (noventa) dias, a
contar da data do resultado da aposta, sorteio ou competi¢do, serdo
recolhidos para o servigo publico de loteria, através do Banco do Estado de
Sergipe, € passardo a integrar a sua receita.

§ 4° Serdo observados, ainda, os seguintes critérios quanto aos
prémios:

I - se a modalidade lotérica for de quota fixa, ela devera ser
explorada de forma indireta, com risco e responsabilidade pelo resultado
atribuido exclusivamente ao permissionario ou concessionario, sem a
fixacdo de percentual destinado a premiacéo;

IT - se a modalidade lotérica for de quota variavel, o montante
destinado a premiag¢do devera ser no minimo, o percentual previsto na
norma federal respectiva & mesma modalidade lotérica, a fim de assegurar a
competitividade, seguranca e arrecadacdo para o servigo publico de loteria,
nos termos do regulamento e condi¢des previstas para cada modalidade.

CAPITULO 111
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DA TRIBUTACAO

Art. 5° A exploragdo indireta, mediante concessdo ou
permissdo, do servi¢o de loteria fica sujeita a incidéncia da Taxa Estadual
de Fiscalizacgdo e Servigos Diversos — TFSD, de que trata a Lei n° 8.638, de
27 de dezembro de 2019, decorrente do exercicio do poder de policia na
instalacdo e funcionamento das concessionarias e permissionarias do
servico de loteria.

Art. 6° Ficam inseridos os itens 10 € 11 na Tabela X do Apexo
Unico da Lei n° 8.638, de 27 de dezembro de 2019, conforme Anexo Unico
desta Lei.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 7° A inobservancia dos termos de que trata esta Lei,
syjeitard o concessiondrio ou permissionario, independente de ordem e
conforme a gravidade da conduta, através de auto de infracdo devidamente
fundamentado, as seguintes penalidades:

I - adverténcia;
II - multa, assim estabelecida:

a) na primeira autuacfio, 100 UFP/SE — Unidade Fiscal Padrio
do Estado de Sergipe, por infragdo;

b) na segunda autuagio, 1.000 UFP/SE — Unidade Fiscal Padrio
do Estado de Sergipe, por infrac¢io;

c) a partir da terceira autuag¢io, 5.000 UFP/SE — Unidade Fiscal
Padrao do Estado de Sergipe, por infragéo.

III - suspensdo temporaria de funcionamento;

IV - cassacéio do credenciamento, permissdo e/ou concessao.

/
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Paragrafo anico. Nenhuma modalidade lotérica podera ser
explorada no territorio do Estado de Sergipe sem a autoriza¢do dos 6rgaos
publicos competentes.

Art. 8° A exploragdo ilegal de modalidades lotéricas
regulamentadas pela Loteria do Estado de Sergipe, por pessoa fisica ou
juridica, sujeitara o infrator, independentemente das sangdes penais, civis,
tributarias e administrativas previstas na legislagdo especifica, as seguintes
penalidades, que poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

I - declaracgdo de inidoneidade, nos termos da Lei (Federal) n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei (Federal) n® 14.133, de 1° de abril
de 2021;

II - impedimento de contratar com o Poder Publico pelo prazo
de até 3 (trés) anos;

III - cumulativamente com outras penalidades, a aplicagdo de
multa fixada em valores de até 100% (cem por cento) do faturamento bruto

apurado durante o periodo do cometimento da infra¢do, € o dobro deste
valor, em caso de reincidéncia, nos termos de regulamento.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a, mediante
Decreto, dispor obrigatoriamente sobre:

I — exploracdo das modalidades lotéricas;

II - limite das despesas com o custeio ¢ a manutencdo do
servico de loteria;

IIT - destinagcdo e a aplicacdo da receita liquida do servigo
publico de loteria;

IV - publicidade das modalidades lotéricas;f/

6
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V - designa¢do de competéncias administrativas e outras regras
necessarias para a eficiente, moderna e atual prestagdo do servigo, a bem do
interesse publico, em atendimento aos termos do artigo 175 da Constitui¢do
Federal e da Lei (Federal) n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Paragrafo umico. A estruturacdo administrativa do servigo
publico de loteria ndo deve implicar criagdo ou aumento de despesa com
pessoal, em obediéncia a Lei Complementar (Federal) n°® 173, de 27 de
maio de 2020.

Art. 10. Fica o Secretario de Estado da Fazenda — SEFAZ
autorizado, por si ou mediante delega¢cdo, a baixar normas complementares
para o fiel cumprimento do que for estabelecido no Decreto de que trata o
art. 9° desta Lei, bem como executar, credenciar, autorizar, fiscalizar,
distribuir ¢ controlar as atividades relacionadas com as modalidades
lotéricas.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.
Art. 12. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Aracaju, de de 2021; 200° da Independéncia e 133°

da Republica.
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ANEXO UNICO

“LEI N° 8.638
DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019

ANEXO ~L7NICO
TAXA ESTADUAL DE FISCALIZACAO E SERVICOS DIVERSOS - TFSD
(Valores em UFP/SE)

TABELA 1

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

TABELA X
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

10. Fiscalizagdo de Instalagdo devida pelas concessiondrias e 25
permissiondrias de servigos de loteria, no momento do
registro de funcionamento de sua atividade.

11.  Fiscalizacdo de

Funcionamento  devida  pelas 50
concessiondrias e permissiondrias de servicos de loteria,

anualmente, pela fiscalizagdo do funcionamento da atividade.
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