ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

Excelentissimo Senhor Ministro LUZ FUX, Relator das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°

7721 € 7723

1. O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no exercicio de suas prerrogativas
constitucionais e legais (artigo 103, § 3°, da Constituicdo Federal e artigo 4°, inciso III, da Lei
Complementar n. 73, de 1993), vem, respeitosamente, informar a essa Suprema Corte acerca do

cumprimento das medidas cautelares parcialmente deferidas no &mbito das ADIs 7721 e 7723.

2. As referidas acoOes diretas de inconstitucionalidade foram propostas pela Confederagao
Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo e pela agremiagdo politica Solidariedade, tendo
por objeto a Lei federal n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, que “dispoe sobre a modalidade

lotérica denominada apostas de quota fixa e da outras providéncias™.

3. Em 13 de novembro de 2024, o Ministro Relator LUIZ FUX deferiu parcialmente as
medidas cautelares requeridas, ad referendum do Plenario, “(i) conferindo interpreta¢do conforme a
Constituicdo Federal, ao artigo 9° da Lei n. 14.790/2023, para que a regulamentagdo elaborada
pelo Poder Executivo Federal especificamente prevista na Portaria SPA/MF n. 1.231, de 31 de julho
de 2024, temha aplica¢do imediata, no tocante as medidas supramencionadas referentes a
publicidade quanto as criangcas e adolescentes, bem como (ii) sejam implementadas medidas

imediatas de protegdo especial que impe¢am a participagdo nas apostas de quota fixa com recursos



provenientes de programas sociais e assistenciais como o Bolsa Familia, o Beneficio de Presta¢do
Continuada e congéneres, até a conclusdo do julgamento de mérito das referidas A¢oes Diretas de

Inconstitucionalidade”.

4. Na Sessao Virtual Extraordinaria realizada no dia 14 de novembro de 2023, o Plenario
desse Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, referendou as decisdes liminares proferidas nas
mencionadas acdes diretas, que deferiram parcialmente as medidas cautelares requeridas. A decisao

restou assim sumariada:

REFERENDO DAS MEDIDAS CAUTELARES NAS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
7721 E 7723. DIREITO CONSTITUCIONAL. NOVO MARCO REGULATORIO DAS APOSTAS DE QUOTA
FIXA (“Bets”). LEI N° 14.790/2023. IMPACTOS DA PUBLICIDADE DE APOSTAS NA SAUDE MENTAL,
SOBRETUDO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, ASSIM COMO NOS ORCAMENTOS FAMILIARES,
ESPECIALMENTE DE PESSOAS BENEFICIARIAS DE PROGRAMAS SOCIAIS E ASSISTENCIAIS.
ALEGADAS OFENSAS AOS ARTIGOS 1°, INCISOS III E 1V; 6°% 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO
UNICO; 174, CAPUT; 196; 197; 227, CAPUT. FUMUS BONI IURIS. EVIDENCIAS DOS IMEDIATOS,
RELEVANTES E DELETERIOS IMPACTOS EM CURSO, DECORRENTES DE PROTECAO
INSUFICIENTE. PERICULUM IN MORA. PROVAVEL AGRAVAMENTO DO CENARIO PELA
INAPLICACAO DE NORMAS JA EDITADAS. PEDIDOS DE MEDIDAS CAUTELARES PARCIALMENTE
DEFERIDOS. DECISAO REFERENDADA.

(ADI 7721 e n° 7723 MC-Ref, Relator: Ministro LUIZ FUX, Orgo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
18/11/2024, Publicagdo em 05/12/2024).

5. Em 12/12/2024, foram opostos embargos de declaragdo por esta Advocacia-Geral da
Unido, com o objetivo de esclarecer pontos de obscuridade contidos no referido julgado, assim

sumariados no pedido formulado (fl. 07 do documento eletronico n° 277 da ADI 7721):

29. Em face do exposto, o Advogado-Geral da Unido Substituto requer o acolhimento dos presentes embargos de
declaragdo para que essa Suprema Corte supra os pontos de obscuridade apontados na fundamentagdo deste
recurso, de modo a esclarecer:

(a) a extensdo e alcance do comando judicial constante no item (i) da decisdo, no que tange aos entes estaduais e
sua competéncia para a exploragdo de apostas de quotas fixas, especialmente, pretende-se esclarecer se tais entes
estdo igualmente obrigados a observar as regulamentagdes do Ministério da Fazenda referentes a exploragdo
comercial da modalidade loteria de aposta de quota fixa, assim como, se devem observar as demais orientagdes
expressas na decisdo.

(b) a extensao e alcance da expressao "congéneres":

(b.i) de modo a definir parametros objetivos acerca dos programas de beneficios sociais e assistenciais,
existentes na esfera federal, além do Bolsa Familia ¢ do Beneficio de Prestagdo Continuada, que devem ser
incluidos no impedimento de utilizagdo de seus recursos para a realizagao de apostas de quota fixa; e

(b.ii) se os programas de beneficios sociais e assistenciais existentes no dmbito estadual também devem ser
incluidos no impedimento de utilizagdo de seus recursos para a realizagdo de apostas de quota fixa e, em caso
positivo, esclarecer o direcionamento dos Estados-membros no que diz respeito as suas atribui¢des para o devido
cumprimento do que decidido por essa Excelsa Corte; e

(c) considerando as impossibilidades técnicas-operacionais acima deduzidas, a forma como, especificamente,
deve ser viabilizado o impedimento a participagdo nas apostas de quota fixa com recursos provenientes de
programas sociais e assistenciais, inclusive fixando-se prazo razoavel para a implementagao de tais medidas.

6. Os embargos foram julgados prejudicados no despacho proferido em 25 de fevereiro de
2025 (documento eletronico n® 315 da ADI 7721), sem prejuizo da apreciagdo dos demais pontos

pendentes quando do julgamento colegiado do mérito, tendo em vista que, em 1° de janeiro de 2025,



houve a implementacdo da Portaria SPA/MF n. 1.231, de 31 de julho de 2024, supervenientemente

as decisOes cautelares referendadas em 14/11/2024.

7. Nesse contexto, cumpre informar que a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério
da Fazenda editou a Portaria SPA/MF n°® 2.217, de 30 de setembro de 2025, que “altera a Portaria
SPA/MF n° 1.231, de 31 de julho de 2024, para incluir hipotese de vedagdo da participa¢do nas
apostas de quota fixa com recursos provenientes do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de

Prestacdo Continuada” (documento anexo).

8. Com a superveniéncia da Portaria SPA/MF n° 2.217/2025, o artigo 8° da Portaria
SPA/MF n° 1.231/2024 — que estabelece regras e diretrizes para o jogo responsavel e regulamenta os
direitos e deveres de apostadores e de agentes operadores a serem observados na exploracdo

comercial da citada modalidade lotérica — passou a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 8° E dever do agente operador de apostas impedir cadastro ou uso de seu sistema de apostas por:

(...)

VI - pessoa diagnosticada com ludopatia por laudo de profissional de satide mental habilitado; (Redagdo do
inciso dada pela Portaria SPA/MF N° 2217 DE 30/09/2025).

VII - pessoas impedidas de apostar por decisdo administrativa ou judicial especifica, quando formalmente
notificado; e (Redagdo do inciso dada pela Portaria SPA/MF N° 2217 DE 30/09/2025).

VIII - pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 14.601, de 19 de junho de
2023, e do Beneficio de Prestacdo Continuada, de que trata a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
(Inciso acrescentado pela Portaria SPA/MF N° 2217 DE 30/09/2025). (Grifou-se).

9. Em complemento, a referida Secretaria editou a Instrucdo Normativa SPA/MF n° 22, de
30 de setembro de 2025, que “dispoe sobre os procedimentos a serem observados pelos agentes
operadores de apostas de quota fixa para impedir o cadastro ou o uso dos sistemas de apostas por
pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Presta¢do Continuada, nos

termos do artigo 8°, inciso VIII, da Portaria SPA/MF n° 1.231, de 31 de julho de 2024 (documento

anexo).

10. O artigo 2° da Instru¢do Normativa dispde que os agentes operadores de apostas devem,
sem prejuizo de outras medidas que entenderem cabiveis, realizar consultas ao Sistema de Gestdo de
Apostas (SIGAP) para verificar se o usudrio consta da base de dados de pessoa beneficidria do

Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagao Continuada.

11. Nos termos do artigo 4° do referido ato normativo, as consultas ao SIGAP sao
obrigatorias quando o usudrio praticar, no sistema de apostas, (i) abertura de cadastro e (i)

efetivacdo do primeiro login do dia. Além disso, o paragrafo unico do mesmo dispositivo preceitua



que os agentes também deverao realizar consultas ao SIGAP a cada quinze dias, no minimo, de todos
os usudrios cadastrados em seus sistemas de apostas, com o objetivo de identificar aqueles que
eventualmente tenham ingressado na base de dados de pessoa beneficiaria dos programas sociais de

que trata a instru¢ao normativa.

12. A consulta ao SIGAP deve ser realizada pelo nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) do usuério, consoante determinado no artigo 5° da Instru¢do Normativa SPA/MF n°® 22/2025.

Confira-se a redagao do aludido dispositivo:

Art. 5° A consulta ao Sistema de Gestdo de Apostas - SIGAP deve ser realizada pelo nimero do Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF do usuério.

Paragrafo tinico. O SIGAP retornara a consulta com a seguinte informagao para o agente operador de apostas:

I - "Impedido - Programa Social", quando o nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF constar da base de
dados do Médulo de Impedidos como de titularidade de pessoa beneficiaria de pelo menos um dos programas
sociais, sem especifica-lo; ou

II - "Ndo Impedido", quando o nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ndo constar da base de dados do
Modulo de Impedidos.

13. Caso a consulta ao SIGAP retorne a informagdo “Impedido - Programa Social”, a
solicitacdo de abertura de cadastro no sistema de apostas deve ser negada. Quando tal retorno ocorrer
na efetivacdo do primeiro login do dia no sistema de apostas, o agente operador de apostas deve
encerrar a conta no prazo de até trés dias, contado da data da consulta (artigos 6° e 7°, caput, da

instrugdo normativa em analise).

14. Observe-se que o diploma prevé mecanismos para a devolugdo de recursos

eventualmente existentes na conta do usuario impedido (artigos 7°, §§ 2° e 3°%; e 8°).

15. Conforme disposto no caput do artigo 11 da Instru¢do Normativa, o impedimento a
utilizacdo do sistema de apostas aplica-se exclusivamente enquanto o nimero do CPF do usuério
constar na base de dados do Modulo de Impedidos do SIGAP. Caso tal nimero deixe de constar do
mencionado modulo, o agente operador de apostas podera readmitir o usuario no sistema de apostas,
mediante a realizacdo de novo cadastro, desde que ndo haja outro impedimento legal (paragrafo

unico do artigo 11).

16. O artigo 12 veda ao agente operador de apostas realizar qualquer comunicagao ativa,
publicidade dirigida ou notificacdo direta ao usudrio a fim de informa-lo sobre a possibilidade de
readmissao no sistema de apostas apos a exclusao do seu nimero de CPF da base de dados de pessoa

beneficiaria dos programas sociais de que trata a Instrugao Normativa SPA/MF n° 22/2025.



17. Devem os agentes operadores de apostas informar o nimero do CPF dos usuarios
impedidos de se cadastrar ou usar os sistemas de apostas, por meio do SIGAP, com o status de
“Exclusdo - Programas Sociais”, € manter tal status enquanto houver, na conta transacional, recursos
do usuério identificado como pessoa beneficidria dos programas sociais (artigo 14, caput e paragrafo

unico).

18. Os agentes operadores de apostas tém o prazo de até trinta dias para implementar os
procedimentos previstos na norma, contado de sua publicagdo. Além disso, em até quarenta e cinco
dias, contados da data de entrada em vigor da instru¢do normativa, os aludidos agentes devem
realizar consulta ao Mddulo de Impedidos do SIGAP de todos os numeros de CPF cadastrados em
seus sistemas de apostas, para verificar se algum usudrio consta na base de dados de pessoa

beneficiaria dos programas sociais tratados na norma sob exame (artigos 15 e 16).

19. Como se vé€, o mecanismo implementado para impedir a participagdo nas apostas de
quota fixa com recursos provenientes de programas sociais se baseia no nimero de CPF do usuario,
que se mostrou a unica opg¢ao técnica disponivel e efetiva para viabilizar tal impedimento e atender

ao comando dessa Suprema Corte.

20. Com efeito, consoante sinalizado nos embargos declaratorios opostos pelo Advogado-
Geral da Unido, tanto a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda quanto o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome assinalaram as
dificuldades operacionais para distinguir, em cada conta, recursos provenientes do beneficios de
recursos provenientes de outras fontes, ¢ assim impedir que aqueles sejam utilizados para o fim

especifico de aposta em quota fixa.

21. Na ocasido, esclareceu-se que nao seria possivel a identificacdo dos cartdes de débito
especificos do Programa Bolsa Familia para os agentes operadores de apostas, em razdo da Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018). Restou consignado, outrossim, que, embora se
tenha aventado a proibicdo irrestrita de uso do cartdo de débito para apostas como medida viavel
para o cumprimento da decisdo proferida por essa Excelsa Corte, tal providéncia teria eficacia

limitada.

22. Nesse contexto, a SPA/MF realizou estudos de prospec¢ao de solugdes que resultaram

no diagndstico de que, para o devido cumprimento das medidas cautelares, seria necessario utilizar o



numero de CPF do usuario para impor aos agentes operadores de apostas a obrigagdo de excluir os

beneficiarios de programas sociais e assistenciais de seus cadastros de usuarios.

23. A solugdo tecnologica foi realizada pelo Servico Federal de Processamento de Dados
(Serpro), que desenvolveu um sistema — o Sistema de Gestao de Apostas (SIGAP) — que possibilita o
acesso a base do Cadastro de Pessoas Fisicas para fins de conferéncia, sem, no entanto, permitir

acesso aos dados brutos dos individuos cadastrados, garantindo a sua plena protegao.

24. Por fim, cumpre frisar que a Portaria SPA/MF n°® 2.217/2025 ¢ a Instru¢do Normativa
SPA/MF n° 22/2025 somente tratam do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo
Continuada, dependendo a extensdo de limitagdes similares a auxilios assistenciais congéneres de

origem local da iniciativa normativa dos Estados-membros.

25. Sao essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se tem a fazer até o

momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, 21 de outubro de 2025.

FLAVIO JOSE ROMAN

Advogado-Geral da Unido substituto

ISADORA MARIA BELEM ROCHA CARTAXO DE ARRUDA

Secretaria-Geral de Contencioso

CAROLINA SAUSMIKAT BRUNO DE VASCONCELOS

Advogada da Uniao
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