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Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo e deliberagdo dessa inclita Assemglela

Legislativa, nos termos do art. 65, caput, inciso III, da Constituigdo do Estado, o anexo Projeto de Lei que

“Dispde sobre a regulamentag¢do da exploracdo da loteria de apostas de quota fixa, no ambito do estado de

Rondbnia, nos termos da Lei Federal n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, revoga as Leis n° 121, de 21
de julho de 1986, e n° 315, de 3 de julho de 1991, e d4 outras providéncias.”.

Nobres Parlamentares, a mencionada proposta tem por finalidade regulamentar, no ambito do
estado de Rondonia, a exploragdo da loteria de apostas de quota fixa, nos termos da Lei Federal n°® 14.790,
de 29 de dezembro de 2023, que dispde sobre a referida modalidade lotérica. Busca-se, com isso, viabilizar
a operagdo do servigo publico lotérico de forma adequada, segura e transparente, a ser explorado por
quaisquer das modalidades previstas na legislagdo federal, em conformidade com as melhores praticas de
mercado e de governanga.

Insta destacar que a decisdo pela implementagdo de servigo lotérico no Ambito do estado de
Rondénia decorre do julgamento das ADPFs 492 e 493 em conjunto com a ADI 4.986, pelo Supremo
Tribunal Federal - STF, ocorrido em 30 de setembro de 2020. Nesse julgamento, foi reconhecida a
competéncia material dos entes subnacionais para promover a exploragio de servigos lotéricos,
possibilitando-lhes acesso a uma importante fonte de recursos destinados ao custeio da seguridade social. O
entendimento firmado pelo STF consolidou que os entes federados podem explorar seus proprios servi¢os
lotéricos, desde que observadas as modalidades instituidas pela Unido e os limites territoriais de suas
respectivas jurisdigdes.

Em decorréncia dessa decisdo, diversos Estados passaram a estruturar e modelar suas
proprias loterias, considerando as peculiaridades locais. Nesse contexto, pretende-se que Rondonia se insira
na vanguarda da exploracdo lotérica, por meio da criagdo de sua loteria estadual, possibilitando o acesso a
recursos destinados a redugdo das desigualdades sociais e a promogdo do bem-estar da populagdo. Objetiva-
se, ainda, mitigar os riscos de utilizagdo dos valores transacionados para fins de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo, bem como adotar medidas eficazes de prevengéo a ludopatia.

Outrossim, ressalto que, embora ainda estejam em vigor as Leis n° 121, de 21 de julho de
1986, e n° 315, de 3 de julho de 1991, suas revogagdes mostram-se necessarias como ato de atualizagio
normativa e de adequagdo juridica ao novo marco constitucional interpretado pelo STF no ano de 2020. As

referidas leis foram editadas sob um contexto juridico distinto, e j4 nido se e o T“I“mﬁvmq com as
praticas mercadologicas atuais, especialmente no que se refere as moda (fe %g%g@é%%ﬂgﬁﬁ%@w

exploragdo e a destinagdo dos valores arrecadados. Recebido em: 2 5 /0 il e

Dessa forma, o Projeto de Lei ora apresentado adota as melho &Of)a( // pl@aﬁ@s ao setor,
visando garantir o retorno adequado a sociedade, tanto pelo pagamento de p mlag pﬂ@m@et%&(
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ao puiblico apostador, quanto pelo repasse de valores ao Estado, a titulo de outorga variavel, com destinacio
especifica a seguridade social.

Diante do exposto, a proposta tem por objetivo instituir e regulamentar a exploragio da
loteria estadual de apostas de quota fixa no ambito estadual, em conformidade com a legislagdo federal
vigente ¢ com o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, estabelecendo um marco
normativo atualizado, seguro e transparente. Assim, busca-se viabilizar a adequada prestacdo do servigo
publico lotérico, assegurar a adogdo de boas praticas de governanca ¢ integridade, prevenir ilicitos e riscos
sociais, e possibilitar a geragdo de receitas destinadas a seguridade social e a promogdo do bem-estar da
populagdo rondoniense.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente, a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos,

subscrevendo-me com especial estima e consideracéo. 6{0\8\3 Le@%;\
2.\
: (3
, 20Ol %
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS \Q Folha &
Y
Governador S égao@b/

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
21/01/2026, as 12:01, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 ¢ 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

L g
: I:ﬁ':a‘-ﬁ"ﬁ&. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
-iu_ &> verificador 0063462178 e o codigo CRC B3BD9833.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.005445/2025-01 SEl n2 0063462178
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA - CASA CIVIL

PROJETO DE LEI DE 21 DE JANEIRO DE 2026.

Dispde sobre a regulamentagdo da explora¢do
da loteria de apostas de quota fixa, no ambito
do estado de Rondodnia, nos termos da Lei
Federal n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
revoga as Leis n° 121, de 21 de julho de 1986,
e n° 315, de 3 de julho de 1991, e d4 outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta a exploragdo da loteria de apostas de quota fixa, no Ambito do
estado de Rond6nia, nos termos da Lei Federal n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e demais
modalidades lotéricas previstas na Lei Federal n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Pardgrafo Ginico. A regulamentagdo, autorizagdo, fiscalizacdo e controle das modalidades
lotéricas competem a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondénia -
Agero, nos termos desta Lei ¢ de seu regulamento.

Art. 2° A regulagdo, fiscalizacdo e exploragdo das modalidades lotéricas no estado de
Rondénia observardo o principio da conformidade dindmica, buscando o alinhamento continuo com as

normas e os requisitos técnicos, de seguranga e de integridade estabelecidos pela Unido, por meio da
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

CAPITULO II
DA AUTORIZACAO E REQUISITOS

Art. 3° O exercicio da atividade de exploragdo de modalidades lotéricas no Estado dependera
de autorizagdo da Agero, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos essenciais:

I - constitui¢do sob a forma de sociedade empresaria, regularmente registrada;
II - regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;
III - comprovagao de idoneidade dos socios e administradores;

IV - comprovagao de origem licita dos recursos utilizados; e
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V - apresentagdo de certificados vélidos que atestem a conformidade de seus sistemas de
apostas, plataformas e eventuais jogos online, emitidos por laboratorios de certificagdo reconhecidos pela
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

§ 1° A autorizagdo serd formalizada mediante publicagdo no Diario Oficial Eletronico do
Estado de Ronddnia - DOE, condicionada ao recolhimento de taxa de outorga, cujos critérios, faixas de
valor e teto serdo estabelecidos em regulamento.

§ 2° Os demais requisitos técnicos, operacionais, de capital social minimo, reserva
financeira, participagdo societaria e presenca no Estado serdo definidos em regulamento.

Art. 4° A exploragdo de loterias no estado de Ronddnia devera utilizar exclusivamente os
meios de pagamento autorizados pela legislagio federal e pelo Banco Central do Brasil, sendo vedado o uso
de dinheiro em espécie, criptoativos ou qualquer outro meio que impeca a identificagdo da origem e do

destino dos recursos.
i (& N\ 2
CAPITULO III < __‘g__ =
@ Folha

DO MONITORAMENTO, FISCALIZACAO E COMPETENCIA INSTITUCIONAﬂ\@, o T
S (ge/ROYE /

Art. 5° O estado de Ronddnia instituird sistema de monitoramento e fiscalizagdo da

exploragdo de modalidades lotéricas, integrado, sempre que tecnicamente possivel, as bases de dados e

mecanismos nacionais mantidos pelo Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico. A integragdo prevista neste artigo serd efetivada mediante convénios,
acordos de cooperagio ou outros instrumentos congéneres, celebrados pela Agero.

Art. 6° Compete a Agero:
I - regular, autorizar, fiscalizar e controlar a exploragdo de modalidades lotéricas no Estado;

II - celebrar convénios e instrumentos congéneres para integragdo tecnoldgica e operacional
com a Unido e com outros entes federativos;

III - propor e implementar medidas para assegurar a integridade, a transparéncia ¢ a
prevengdo de ilicitos na explora¢do da atividade; e

IV - instituir e coordenar instdncia técnica interinstitucional de carater permanente ¢ natureza
consultiva, voltada a supervisdo da atividade, integrada por representantes de 6rgdos ¢ entidades da
Administragdo Publica estadual com atribui¢des correlatas, incluindo a Secretaria de Estado de Financas -
Sefin, por meio da Coordenadoria da Receita Estadual.

§ 1° Nos processos de contratagdo piiblica destinados a execugdo das competéncias previstas
neste artigo, serd observada a competéncia da Superintendéncia Estadual de Licitagdes - Supel, nos termos
da legislacdo vigente.

§ 2° A composigdo, as atribuigdes e o funcionamento da instdncia técnica interinstitucional
de que trata o inciso IV do caput serdo definidos em regulamento.

CAPITULO IV
DO REGIME SANCIONADOR

Art. 7° O descumprimento das disposi¢des desta Lei, de seu regulamento ou de atos
normativos complementares sujeitara o operador as seguintes san¢des administrativas, observados os
principios da legalidade, proporcionalidade, ampla defesa e contraditorio:



f;.

A

oli soatsie wwgr sb- shnlraoiang i ajebisiy Ep sobitay
ihoy sobivedtoos viyeniithon eh wittidioedel g aobidiars
B

b upinitosl® R0 eiaidd on ofyesildog Masibasr ehes]
sl wtsd peribind eufun Smidive b sir ok ousRmidine

Eoiadt Gandie foisow TEiGeo ob elsnviomsgo  0ainsd

cppelinesy gy anlioiiel nlvs? obsied

wasiliftes s Rpgisenns - V
Saile segol wamesve-» leanolislg aezoqs
 plesrsinibd ob suteon A 9 eoarmdid o siicrsd

inmmol byoe- aRpExitolm A V1 8
s dbetoiyibaoy A0W - silino R sb cbwall
hesistaligen ros dabradizdstat olims otol o lolay

¢ golieiopm samob #0 L §
T B ISR S GIRIisUe oRgRaiiing Famms

e Sismowereuiore weeilils fewsh mibiasl ob obutzs oo weiivio] b oligolgre A b ni

wioe o olsfor abregs lasdl ob ks aansdl aiog % v |

il @ mighe &b oRysuAtiesbi ¢ syuqml s oo oREG T

ot A B
e i
3 ® .

iseiuisel alag sobexihosie (Insimgwy ob Yoo
pislp UH IOVDRGIINS Biodges me wisdath 9O
EoaRegi-aoh nrish

it )\

P _¥o¥ poautieAD
= o= ) ) .

%, T n " DANEDIY TN ALYATIUAED 2 0RARLIADRE OTHEMARCTIVEM OF1
S ingpan 2

¥
4k

L sipestiesdil & usienmpoiinong of: mavsie Rt
4 2olih &l douknl 2R niRa0g SMSMGENES] MR cupNER |

s gh

snitdniinn Wicoe shuvists dwep agite San Berng

vwgd vlag sehisdsbh #hitiung

{rilimosl ob chtey O "2 na

sigoial peoteiol ssbebilzhom b wigmolps
Givtnild ofeg sobinim gnationt smetagd

napEpaial A ook avgian
3 RGN ROBUG WO DdSgHoY oh 2ebinte

" omgh B aegroed S nA

clisaed od anoliilol aShrbdlahoit o sihaitdfes 2 1l\it}tnmr_w #issilnant Jestiohie eiugsr - |

Ipralonats o foigtlenset elighdini wing wrsfiditnd e u!ﬁanﬁmi 4 goiasrees Evdles - 1

v G wfandmgeniit & shebifgind o imugosss g Kabifd
91

AEonig o ststnmrng ity ok ientinbimeiont sobrsr 4
sl WulSERBIS § Relm® b eihmstuosnsl of AbEigut |
@i ok BREE oy sranas? g ohoivldn et 2
bunbied

it iSba) wfift entlizo oo & OB & i

ol Eeinenmigint ¥ twgorg ~ 1
shalilvite s ofasrelars st nofisill vboluasvrg

Lot 1eaAlI00% $ ninitehl - VA

eligbbam: Bl ofeivisguy & ebeslov  svitlvend
stgihee mon leghbites colldid oEgumuinimb A
2l siisasd ab siwbsnsbiodr sh ol 1og mied

mihy sty WSTnBtuies toh obliniaid & helaaiiol neiftdg ofioalevings ali saasadonepel °f §
pornsd- 2ol | [9quE -~ sitagtinkll sb loubimA ﬁ-i‘m%mm‘h;-quii &b sibhdiutmng o sligvisedu by oalhg #n

Snggiv viyeizigel b

IgnotyitfaniieNs Solmodt stubian sb ginsmamoiondt o ¢ enbgiudine a8 oRyRogens A L §
silisanhinrst my pubintlel oF e Wi ob VT asiont o sl sep ab

1L O
AN AR TR

2

O O

iiE by no ounstugss wor sb Jed aesb Godueageb Jsb ansumhigemozsh O T nA

oo wolymrasado, Rerdcnsinimbe 2300nne oxiunse o 1
s themeoss o sxdik

o- Buious damdanmelgings 20VUEmm
shibiferommogoin sbebilegal &b woitsnig



o
I - adverténcia e .
- a ;
7 05
. S . . i . -i\ e
IT - multa, proporcional & gravidade da infracfo e ao faturamento da pessoa Jul‘idl@&& Folha
\ ,;9 b»0
70 e ROS

III - suspensdo da autorizagio, por prazo determinado;
IV - cassagdo da autorizacdo; e
V - impedimento de nova autorizagdo pelo prazo de até 10 (dez) anos.

§ 1° As sangdes poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme a gravidade da
infragdo, reincidéncia, dolo ou culpa.

§ 2° O valor da multa sera fixado em regulamento, observado o disposto no art. 41 da Lei
Federal n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

§ 3° As infragdes administrativas, sua classificagio, o procedimento administrativo
sancionador e os critérios de dosimetria das penalidades serdo definidos em regulamento.

CAPITULOV
DOS DIREITOS DO APOSTADOR E DO JOGO RESPONSAVEL
Art. 8° Os operadores autorizados deverdo garantir aos apostadores:
I - atendimento adequado, transparente e em lingua portuguesa;

IT - acesso as regras da aposta, chances reais de ganho e aos canais de denfncia e de
atendimento a comportamentos compulsivos;

IIT - mecanismos de autoexclusdo e autolimitacdo; e
IV - acesso as suas informagdes cadastrais e historico de apostas.

Art. 9° As agdes de comunicagdo, publicidade, propaganda e marketing adotadas pelos
operadores deverao:

I - observar os principios da responsabilidade social, da protegdo a infancia e a adolescéncia,
da prevencdo ao endividamento e a ludopatia;

IT - apresentar, de forma clara e visivel, alertas quanto aos riscos da atividade; e

III - apresentar a aposta como forma de entretenimento, sendo vedada qualquer comunicagdo
que a associe a investimento, fonte de renda ou solugéo para problemas financeiros.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelas a¢des de comunicacdo estende-se aos atos
praticados por parceiros, intermediarios e prestadores de servico, incluindo influenciadores digitais, cabendo
ao operador o dever de fiscalizar a conformidade de tais agdes com as normas vigentes.

Art. 10. E vedada, nas a¢des de publicidade e propaganda dos operadores:

I - a utilizagdo de linguagem, personagens ou elementos graficos que fagam apelo direto ou
indireto a menores de 18 (dezoito) anos;

II - a veiculagdo de conteido em meios de comunicagdo direcionados ou com audiéncia
expressiva de criangas e adolescentes;



JsronSimivhe < |

?_g \
shiintieng & fdcoloogqorg witore - 11

%

P

zmj itz euausny ol Glasmimn v 5 ol ot ob
ghariinmorsh Uew) we okussholne &h ol otz « H

‘nazasivoIne sh oEuEeiEs- 71

‘a
@ 5'
% %
Ny
etttk fxaby 0F Sho ol osene aln SEpRSiaME-Bvon ab oWgrmnibagni - V
ilas 198 dhaliog estase 24 "1 3 |
atfas boclob smikbtegien sdgetal

f sliskitvievy, € sorsilnee ansdnivielonms v ebatonr eshe)
Pk wHirGy wly dolpge O 7%

0L ab-gehinassh ob €K ol 657 M " hoabad

% A .

fi

oty [ hia un olzegEh o shirwwsln olasranliges sk 5
Daneinmbe gadpEitar 20
vl afitsenianh o5 sohitive o 9 whenuisms

cmiiimbe otesmiboserg o oBEstissels vl gV
oriorraa fugiont ey eyl aitiod el
7 OATTHAD
AT ODOLOA J BOGATIEOY A O 20TIAAIG B0

|!‘
R

[

‘A ileodtys mon WiiaTkg b iisasivaur sachesae o0 U8 A
pRouEtiln ot me e ':mrjgzqmﬁ'ﬂ by eshs eansmbrits - §

alacagn G s0TET ok ofzend - NI
LA 0D FOMSIUhoOTO Y- & DRtyiaikieie

b = il oF sicaey @ 9 alima sb e Eeugas |
pleilaciatal 91 2omainghnusy - 1

8 pipoiiyatlotm 1
 slinEintoNE Sluzas nesune - W1

A vk

ol pmbrberaf o 0 rrmmhﬁ
ipah) tstabevae

RGO 4
pokedy ApbBIGHE wninrEiy O ibepreey) sauliolgey vm«)‘«,um&mﬂ':x sl sshoi wh,

e ndobE i 5 s HbsmBiaT & & olooinig vh oy abzhtltdwnqqnﬁnt b BHHYISANG 80 viede - |
situgabil & § Sissmabivibayos algrovein b
¥ o Etebe gorean o adnseo - T

ababividn shpnoevt soe ofnsun 2eisis dovieg

. _.ur' ;u : o
it pMiERieD seplsap ety clmse aitmieiioving i sl aandosikngs ¥ seinsesge - 1l
h i) sl sb-sdnol s 5 Hloadek & I

satransnt ;-mﬁz»!drr’gq s obashor
Idnenmoesy A ootall Asgénd
q & enitibsgngial porpaneg wq enbsaiicn

i goR Sesbavlss olonSiiey 20 aohos ety shibi
afemariss st svudimuoule obeuien o oh sviolsey v ,
: PulTaEly MR 2B e ese st ob shabinmetaos ¥ wUtEER of eveh o bstego o
eatoteisag 4ol ghasyorreg o alinhildeg sb ¢=0ge s sbebae § A1 Ha
ey sfirsEeugnl s oRpasilil & -
yeoets (oyansh r A1 2k el § sl

1

bl Rl olsqE st S ms;’nvg Etmeatrala i aarmta Ry
5 obisiaod- o ofgslosise & - 1

;RErRGRSIONE 9 snjarits of wyizeyeits

sranithss mos ob dabatiieirlh o@mshiime. <h 20k 1




III - a associacdo da atividade de apostas com éxito profissional, status social ou qualquer
outro elemento que distorga a natureza aleatéria e incerta da modalidade; e

IV - o patrocinio de eventos, entidades ou personalidades cujas atividades estejam voltadas
predominantemente ao publico infantojuvenil.

Paragrafo Gnico. As demais restrigdes e diretrizes especificas serdo estabelecidas em
regulamento, com observéancia da legislagdo federal pertinente.

Art. 11. Somente poderdo se cadastrar e apostar pessoas fisicas com idade igual ou superior a
18 (dezoito) anos, residentes no territorio nacional, mediante identificagdo e autenticagfo seguras.

Pardgrafo tinico. E vedada a participagdo, direta ou indireta, de pessoas impedidas por forca
da legislagdo federal ou estadual, especialmente aquelas que exercam fungdes de regulagao, fiscaliza¢do ou

seguranga publica relacionadas a atividade.

Art. 12. Os operadores deverdo desenvolver e implementar agdes permanentes de jogo
responsavel, compreendendo:

[ - o fomento a educagdo sobre os riscos do jogo;

I - a criagdo de instrumentos de controle, como limites de tempo, valores e frequéncia de
apostas;

IIT - a cooperagdo com politicas publicas de satide voltadas ao tratamento de transtornos
relacionados ao jogo; e

IV - a articulagdo com o Poder Publico ¢ entidades da sociedade civil na protegdo de grupos

vulneraveis.
’ ) 5//0)(0 %.‘\
. CAPITULO VI : & Q@_ A
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS \\VS Folha /
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Art. 13. O produto da arrecadagio liquida serd destinado as finalidades sociais estabelecidas
em regulamento, observando-se, preferencialmente:

I - fomento a Politica Estadual de Assisténcia Social, com prioridade para politicas
assistenciais a pessoa idosa, a crianga e ao adolescente;

I - agbes de prevengdo, tratamento e reinser¢do social de pessoas com transtornos
decorrentes da pratica de jogos;

IIT - programas e projetos de educagao, protecdo e defesa do consumidor;
IV - fortalecimento da elaboragdo e monitoramento de politicas publicas;

V - custeio e fortalecimento das atividades de regulagdo e monitoramento da exploracdo de
modalidades lotéricas;

VI - o Fundo de Desenvolvimento e Aperfeigoamento da Administra¢do Tributaria - Fundat;
VII - investimentos em seguranga publica;

VIII - fomento ao esporte, cultura e lazer; e



mdiglign o Seivos suhds Anusinedivryg witas obaed. geiesis o alabivits €b ﬁ&;uwm & - Wl

5 mhabilal wh aEnoid &

aptmiley mnioiey ashalipsie aghls 2

i

saifociodeien phoe iRidgee mohivdh » PRGNS

iminale esmuien ¢ geetsib sup olfemsle o

ubibieavang o sstabipe 2oinees 3 oimidoTieg o - Vi

Sinmriftedrited- il o sinamsiasnimabig

aivpnoby 84 ool cleniiet

naaioly sl ofyslzigel b sivadrmeads oo oladasing

59

ST 8 DS D NN

el ey subibwogon eopeean sl atsile so divedl .0&!}3@3&!1

twepive oo bt obabi oo avoiet ey whisgl o I0HEHES v ofvabia simipl . [E A
b evibauaiit i omigibon lat

Fames ol off dssnkien cons (ool B

puicy & abebise Y vsicd Slergdund

e el bty ob st megrors suf selveis smsiosg dsoberes no It ofeleigl ub

aged 9B sathemsmng mafios whmprsiomi o wavlovaaiiey p

s ol R 4

wiy drpabigond o evrhee pennt 9l geneell wnoy skowiey 9

peliiGNErEYy off GYEknEEny od releaipe whieg S EeoklOiy

bl o ofismioon an lvin dhebeloce wb Eohabions o ooildd
o B

.Q)Q—'“.} s

i L
[ 7, L 22 'f’? 1') fJ_ 3
3 m_Q)Q_ %, * _'1‘ Rk
Ly, BAIOA g Pl ali T A ST B AV
I"b:ﬂ .,,Q‘?‘"'

RN it o

H&b

eattile ey ababitoinh aino lofedls RodSimidad &b

RS L]

stahivite &sbanotanisy exiidiy soreminse

ol dondbarogqn 20 L1 A
-Bbmabaderyrhss fovkanotse

oy et olpails iredimmot o - |

b sidsontTiRiEG b odjeim 5 - H
RRIEER

aiitoy mou viggmsonor & - Tl
| 4 Jagngos polmaoranlin

N wobicd o-mos akgsteaing s - YV
e

")
| 20 HROYEIA

ildnies dpisos wdulilmdt = oleiftet dwe st O\meﬁs:oemn ehorbowg O £l na
e

oigdasiirilng séabikriseda ninsmslinst ms

ng:hﬁ!&q EouioY & otoamiol - |

fobs 4a 5 ppnais B jsecht somedr & RISTonoIRZ &

R ey wRoRsdg ab Inbaoe oRPICETEY PR AT Jagnovey ob ashoe - N

Tt lisiien ebh elak 2 olpstee .F::EH

st fifani ausithing sb elesdaSonuoni s &

‘ wagol h kot eb ssinomosih
htrbys <h 201916536 5 PR ge ~ [

pipsTodala shdgediaslain] -

sl nkpsinlnzy sh olnsigbiign 3 nipelne: ob 2cbaliniis

|
ifrserd « stilifpdil ofimoielninb 2, o mssmpogistogh. a,#mmwwvfrmsd ofy ohre®ie - IV

imb uifiernisinict 5 abvisio - V
sagsiedlal subsbilsbon |

¥

il leanmualghs s poAciseritasvat - 1TV

& ‘weid a‘lswﬂ{m Anoazs o8 otraraol - 1Y

-

i
s



IX - investimento em comunicagdo, informagio e tecnologia.

§ 1° Os percentuais de destinagdo, bem como as regras para execucdo orcamentaria e
financeira dos recursos, serdo definidos em decreto regulamentador.

§ 2° O regulamento definira a forma de apuragio, recolhimento e destinacdo dos recursos,
bem como os mecanismos de transparéncia e controle social.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, por meio de decreto, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contados da data de sua publicacio, estabelecendo:

I - os requisitos técnicos, operacionais e de seguranga da informacéo;

II - os critérios de capital social minimo, reserva financeira e participagdo societaria; //g‘é\é“j_’é

i @ é%\ N\
i / @ 6 A
III - as regras de presenca fisica no Estado; (’ 2 \:ll 2
R A D
. . . \ Folha
IV - o sistema de monitoramento e fiscaliza¢do; \%\49 3

o F:
b oS

V - a composigdo, as atribui¢des ¢ o funcionamento da instincia técnica interinstitucional de
que trata o art. 6°, inciso IV;

VI - as infra¢des administrativas, sua classificagdo € o procedimento sancionador;

VII - as regras detalhadas de proteg¢do ao consumidor, publicidade e jogo responsavel;

VIII - os conceitos e definigdes técnicas necessarios a aplica¢do desta Lei; e

IX - as demais disposigdes necessarias a efetiva implementago desta Lei.

Art. 15.  Sem prejuizo das competéncias atribuidas & Agero por esta Lei, compete
exclusivamente a Sefin, por meio da Coordenadoria da Receita Estadual, a fiscalizagdo, o langamento e a
arrecadagdo do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS incidente sobre os concursos de progndsticos, em meio
fisico ou virtual, compreendidas todas as modalidades lotéricas, nos termos do Capitulo IV, Secdo I, da Lei

Complementar Federal n° 214, de 16 de janeiro de 2025.

Paragrafo tnico. A Coordenadoria da Receita Estadual podera requisitar & Agero quaisquer
informagdes e documentos necessarios ao exercicio da competéncia prevista no caput.

Art. 16. Ficam revogadas:
I-aLlein® 121, de 21 de julho de 1986; ¢
II-aLlein® 315, de 3 de julho de 1991.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

1 Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
21/01/2026, as 12:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0067207209 e o cédigo CRC 51A94BOE.
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Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei, indicar expressamente o Processo n? 0005.005445/2025-01

SEI n® 0067207209
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RONDONIA

b ——

Governo do Estado
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados de Ronddnia - AGERO
Presidéncia - AGERO-PRES
RELATORIO
PROCESSO: 0005.005445/2025-01

INTERESSADO: Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos Delegados do Estado de Rondénia — AGERO.

ASSUNTO: Competéncia regulatéria da AGERO na explorago de servicos lotéricos no Estado de Ronddnia.

1) EMENTA

Direito Constitucional e Administrativo. Projeto de Lei estadual que institui o servigo

puklico de loteria. Competéncia concorrente dos Estados reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal nas
ADPFs 492 e 493. Exploragdo direta ou mediante delegagdo (concessdo, permissdo ou autorizacdo).
Observancia aos principios da Administragdo Publica (art. 37, CF). Destinacdo social dos recursos a

seguridade e politicas assistenciais. Regulagdo pela AGERO. Prevencdo & lavagem de dinheiro (Lei n®

9.613/1998). Projeto juridicamente adequado, constitucional e socialmente relevante. Parecer favoravel.

2] INTRODUCAO

Trata-se de analise juridica da Minuta do Projeto de Lei apresentado pela Casa Civil do
Estado de Rondénia, id: (0063590745), que dispde sobre a instituicdo do servico publico de loteria no
ambito estadual, disciplinando sua forma de explorag¢do, regulagio, fiscalizacdo e destina¢do dos recursos

arrecadados.

O texto normativo prevé a exploragdo direta pelo Poder Executivo ou por delegacio,
mediante concessdo, permissdo ou autoriza¢cdo, bem como a possibilidade de atuacdo em canais fisicos e
digitais. Determina ainda a aplicagdo do saldo liquido arrecadado em politicas publicas assistenciais e na

seguridade social, a competéncia da AGERO para regular e fiscalizar a atividade e o cumprimento de

normas de prevencao a lavagem de dinheiro.

3. FUNDAMENTAGCAO

Considerando a competéncia legislativa, nos termos do art. 22, XX, da Constituicdo Federal,
a Unido possuia competéncia privativa para legislar sobre
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sorteios e loterias. Contudo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADPF’'s 492/DF e
493/DF, firmou entendimento de que a exploracdo de loterias configura servico publico passivel de
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, desde que restrita ao respectivo
territdrio e observada a legislagdo federal aplicavel. Deste modo, ndo hd vicio de inconstitucionalidade
formal no Projeto de Lei.

Considerando a natureza do servigo publico, o projeto institui a loteria como servico
publico de titularidade do Estado de Ronddnia, a ser explorado diretamente ou mediante delegacdo. A
medida atende ao regime juridico das concessbes e permissGes de servicos publicos (Lei Federal n®
8.987/1995), bem como aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade e
transparéncia.

Considerando a destinagdo social da arrecadacgdo, o art. 52 do Projeto determina que o
saldo da arrecadagdo seja destinado prioritariamente ao pagamento de prémios, recolhimento de
tributos e aplicagdo em politicas publicas e seguridade social. Tal previsdo encontra amparo no principio
da fungdo social da exploragdo econdmica pelo Estado, revertendo-se o resultado da atividade em
beneficio da coletividade.

Considerando a regulacdo e fiscalizacdo, a delegacdo das funcgdes de fiscalizacdo e
regulacdo a AGERO confere maior eficiéncia e especializa¢gdo técnica, permitindo adequado controle
administrativo. A previsdo de verificadores independentes agrega transparéncia e credibilidade ao
processo.

Considerando a protegdo ao consumidor e responsabilidade social, o projeto assegura a
observancia ao Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/1990), vedando praticas abusivas e
exigindo certificagdes que garantam a integridade do sistema, a prevengao da ludopatia e a promogdo do
jogo responsdvel, em consonancia com praticas internacionais.

Considerando a prevengdo a ilicitos, ao impor aos operadores o cumprimento da Lei n?
9.613/1998, o projeto fortalece os mecanismos de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo, assegurando alinhamento a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Considerando a seguranca juridica, o estabelecimento de prazo regulamentar (art. 10) e de
requisitos técnicos, fiscais e financeiros aos operadores confere estabilidade e previsibilidade,

assegurando a seguranga juridica necessaria ao setor.
o\e‘“‘ L%/
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Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei em andlise encontra sélido respaldo na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que reconhece a competéncia concorrente dos Estados para
instituir e explorar servicos lotéricos, observando e concretizando, ademais, os principios constitucionais
da Administragdo Publica, em especial os da legalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade e
transparéncia. A proposta garante mecanismos eficazes de regulagdo e fiscalizagdo, a cargo da AGERO,
assegurando controle administrativo adequado e especializado, além de destinar, de forma legitima e
prioritaria, os recursos arrecadados a finalidades de cunho social e assistencial em beneficio da
coletividade. Por fim, institui medidas robustas de protegdo ao consumidor e de prevengao a ilicitos
financeiros, em consonancia com a legislagdo federal e com as melhores praticas regulatorias.

Portanto, manifesta-se favoravel a aprova¢do do Projeto de Lei que institui o servico
publico de loteria no Estado de Ronddnia, por ser medida constitucional, legitima e de relevante interesse
publico.

E o parecer.
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Porto Velho, 17 de setembro de 2025.

SILVIA LUCAS DA SILVA DIAS oeid Lo

Diretora Presidente
Decreto 24021/2023 (@)42689157)_

AGENCIA DE REGULAGAO DE
SERVIGOS PUBLICCS BELEGADOS DO
ESTADO DE RONDONIA

Documento assinado eletronicamente por SILVIA LUCAS DA SILVA DIAS, Presidente, em 26/09/2025,

as 13:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

. whelrdein

o .. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
iRt verificador 0064510695 e o cédigo CRC FFC9F23C.

Referéncia: Caso responda este(a) Relatério, indicar expressamente o Processo n2 0005.005445/2025-01 SEI n® 0064510695

AGERO ol
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RONDONIA

* B )

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado de Financgas - SEFIN
Geréncia de Arrecadacdo - SEFIN-GEAR

Oficio n® 10459/2025/SEFIN-GEAR

A Senhora

SANTICLEIA DA COSTA PORTELA
Diretora Técnica-Legislativa
Secretaria de Estado da Casa Civil
Porto Velho - RO

Assunto: Encaminhamento de minuta de projeto de lei sobre regulamentagao de modalidades
lotéricas.

Senhora Diretora,

A Secretaria de Estado de Financgas, por meio da Coordenadoria da Receita Estadual,
submete a apreciagdo dessa Diretoria Técnica Legislativa a minuta de projeto de lei anexa, que
regulamenta, no ambito do Estado de Rondénia, a exploragdo de modalidades lotéricas previstas na Lei
Federal n® 13.756/2018, em conformidade com a Lei Federal n2 14.790/2023.

A proposta (ANEXO), estruturada em 16 artigos distribuidos em 6 capitulos, adota natureza
sintética, focando-se no nucleo essencial normativo e remetendo aspectos operacionais e técnicos a
regulamentagdo por decreto, conforme as melhores praticas de técnica legislativa.

Principais diretrizes:

a) Competéncia regulatdria: atribui a AGERO a regulamentacgdo, autorizac¢do, fiscalizagdo e
controle das modalidades lotéricas, reconhecendo a natureza de servigo publico da atividade;

b) Participagao fazendaria: assegura a participacdao da SEFIN, por meio da Coordenadoria
da Receita Estadual, na instancia técnica interinstitucional consultiva;

c) Competéncia tributaria: estabelece, no artigo 15, a competéncia exclusiva da
Coordenadoria da Receita Estadual para fiscalizacdo, langamento e arrecadacdo do IBS incidente sobre
concursos de progndsticos, nos termos da Lei Complementar n2 214/2025 (Reforma Tributaria);

d) Destinagdo da arrecadagdo: inclui o FUNDAT entre as areas prioritarias para aplicagdo
dos recursos;

e) Conformidade dinamica: assegura alinhamento continuo com as normas federais
estabelecidas pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda;
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f) Protecdo ao consumidor: estabelece diretrizes de jogo responsavel e vedacdes 3
publicidade direcionada a menores.

A op¢do pela natureza sintética confere maior flexibilidade regulatéria, permitindo
atualizagdes por decreto sem necessidade de alteragdo legislativa, além de facilitar o alinhamento
dindmico com a regulaco federal.

Solicitamos a andlise técnico-legislativa da minuta, com vistas ao seu aperfeicoamento e
posterior encaminhamento.

A Coordenadoria da Receita Estadual coloca-se 3 disposicdo para prestar esclarecimentos
adicionais.

, / S
Atenciosamente, g % ﬁ')
< )

Luis Fernando Pereira da Silva
Secretario de Estado de Finangas

Antonio Carlos Alencar do Nascimento
Coordenador-Geral da Receita Estadual

PROJETO DE LEI N° 12025
VERSAO SINTETICA REVISADA

Dispoe sobre a regulamentagdo, no ambito do Estado de Rondédnia, da exploragio da loteria
de apostas de quota fixa, nos termos do art. 1° da Lei Federal n° 14.790, de 29 de dezembro

de 2023, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei regulamenta, no ambito do Estado de Rondénia, a exploragao da loteria de
apostas de quota fixa e das demais modalidades lotéricas previstas na Lei Federal n® 13.756, de
12 de dezembro de 2018, em conformidade com a Lei Federal n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023.

Paragrafo unico. A regulamentagéo, autorizacéo, fiscalizacdo e controle das modalidades lotéricas
competem a Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondénia —
AGERO, nos termos desta Lei e de seu regulamento.

Art. 2° A regulagéo, fiscalizagéo e exploragdo das modalidades lotéricas no Estado de Rondonia
observardo o principio da conformidade dinamica, buscando o alinhamento continuo com as
normas e os requisitos técnicos, de seguranca e de integridade estabelecidos pela Uni&o, por
meio da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

3),‘}’6\ /1 6‘6%\
CAPITULO II < ,ﬂ__. ®
\ Y{(\ Folha ép

~ \ 2 o/

DA AUTORIZAGCAO E REQUISITOS X de’aofﬁ’

Art. 3° O exercicio da atividade de exploragéo de modalidades lotéricas no Estado dependera de
autorizagdo da Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Ronddnia —
AGERO, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos essenciais:

| — constituicdo sob a forma de sociedade empresaria, regularmente registrada;
Il — regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

Il — comprovagéao de idoneidade dos sdcios e administradores;

IV — comprovagao de origem licita dos recursos utilizados;

V — apresentacao de certificados validos que atestem a conformidade de seus sistemas de
apostas, plataformas e eventuais jogos online, emitidos por laboratérios de certificacédo
reconhecidos pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

§ 1° A autorizacao sera formalizada mediante publicacdo no Diario Oficial, condicionada ao
recolhimento de taxa de outorga, cujos critérios, faixas de valor e teto seréao estabelecidos em
regulamento.

§ 2° Os demais requisitos técnicos, operacionais, de capital social minimo, reserva financeira,
participagdo societaria e presenc¢a no Estado serdo definidos em regulamento.

Art. 4° A exploracao de loterias no Estado de Rondénia devera utilizar exclusivamente os meios de
pagamento autorizados pela legislagao federal e pelo Banco Central do Brasil, sendo vedado o
uso de dinheiro em espécie, criptoativos ou qualquer outro meio que impeca a identificagcao da
origem e do destino dos recursos.

CAPITULO IlI
DO MONITORAMENTO, FISCALIZAGAO E COMPETENCIA INSTITUCIONAL
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Art. 5° O Estado de Rondénia instituira sistema de monitoramento e fiscalizagdo da exploracéo de
modalidades lotéricas, integrado, sempre que tecnicamente possivel, as bases de dados e
mecanismos nacionais mantidos pelo Ministério da Fazenda

Paragrafo tnico. A integracdo prevista neste artigo sera efetivada mediante convénios, acordos de
cooperagao ou outros instrumentos congéneres, celebrados pela Agéncia de Regulacdo de
Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondbnia - AGERO.

Art. 6° Compete a Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondénia
—AGERO:

| - regular, autorizar, fiscalizar e controlar a exploragéo de modalidades lotéricas no Estado;

Il — celebrar convénios e instrumentos congéneres para integragdo tecnoldgica e operacional com
a Unido e com outros entes federativos;

lIl — propor e implementar medidas para assegurar a integridade, a transparéncia e a prevencao
de ilicitos na exploragdo da atividade;

IV — instituir e coordenar instancia técnica interinstitucional de carater permanente e natureza
consultiva, voltada a superviséo da atividade, integrada por representantes de orgéos e entidades
da Administragdo Publica estadual com atribuigbes correlatas, incluindo a Secretaria de Estado de
Finangas, por meio da Coordenadoria da Receita Estadual.

§ 1° Nos processos de contratacdo publica destinados a execucao das competéncias previstas
neste artigo, seréd observada a competéncia da Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL,
nos termos da legislacao vigente.

§ 2° A composigao, as atribuigdes e o funcionamento da instancia técnica interinstitucional de que
trata o inciso IV serdo definidos em regulamento.

geia Lgx,
A 5N

T A
CAPITULO IV LRI
\\YE;\ Folha N
DO REGIME SANCIONADOR oy oSS

Art. 7° O descumprimento das disposicoes desta Lei, de seu regulamento ou de atos normativos
complementares sujeitara o operador as seguintes sang¢des administrativas, observados os
principios da legalidade, proporcionalidade, ampla defesa e contraditorio:

| — adverténcia;

Il — multa, proporcional & gravidade da infracéo e ao faturamento da pessoa juridica;
Il - suspenséo da autorizagao, por prazo determinado;

IV — cassacgéo da autorizacio;

V — impedimento de nova autorizagdo pelo prazo de até 10 (dez) anos.

§ 1° As sangdes poderéo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme a gravidade da
infrac&o, reincidéncia, dolo ou culpa.

§ 2° O valor da multa ser4 fixado em regulamento, observado o disposto no art. 41 da Lei Federal
n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

§ 3° As infragbes administrativas, sua classificagéo, o procedimento administrativo sancionador e
os critérios de dosimetria das penalidades ser&o definidos em regulamento.
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Art. 8° Os operadores autorizados deverdo garantir aos apostadores:

| — atendimento adequado, transparente e em lingua portuguesa;

Il — acesso as regras da aposta, chances reais de ganho e aos canais de denuncia e de
atendimento a comportamentos compulsivos;

Il — mecanismos de autoexclusdo e autolimitagéo;

IV — acesso as suas informagdes cadastrais e historico de apostas.

Art. 9° As agOes de comunicagéo, publicidade, propaganda e marketing adotadas pelos
operadores deverio:

| — observar os principios da responsabilidade social, da prote¢&o a infancia e a adolescéncia, da
prevencgao ao endividamento e a ludopatia;

Il — apresentar, de forma clara e visivel, alertas quanto aos riscos da atividade;

lIl — apresentar a aposta como forma de entretenimento, sendo vedada qualquer comunicacdo que
a associe a investimento, fonte de renda ou solugao para problemas financeiros.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelas agdes de comunicagdo estende-se aos atos praticados
por parceiros, intermediarios e prestadores de servico, incluindo influenciadores digitais, cabendo
ao operador o dever de fiscalizar a conformidade de tais agdes com as normas vigentes.

Art. 10. E vedada, nas agdes de publicidade e propaganda dos operadores:

| — a utilizacdo de linguagem, personagens ou elementos graficos que fagam apelo direto ou
indireto a menores de 18 anos;

Il — a veiculagdo de conteido em meios de comunicacgao direcionados ou com audiéncia
expressiva de criancas e adolescentes;

Ill — a associagdo da atividade de apostas com éxito profissional, status social ou qualquer outro
elemento que distor¢a a natureza aleatoria e incerta da modalidade;

IV — o patrocinio de eventos, entidades ou personalidades cujas atividades estejam voltadas
predominantemente ao publico infantojuvenil.

Paragrafo unico. As demais restricdes e diretrizes especificas serdo estabelecidas em
regulamento, com observancia da legislagao federal pertinente.

Art. 11. Somente poderéo se cadastrar e apostar pessoas fisicas com idade igual ou superior a 18
(dezoito) anos, residentes no territério nacional, mediante identificacédo e autenticagédo seguras.

Paragrafo Unico. E vedada a participagéo, direta ou indireta, de pessoas impedidas por forga da
legislacao federal ou estadual, especialmente aquelas que exercam funcgdes de regulacéao,
fiscalizagdo ou segurancga publica relacionadas a atividade.
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Art. 12. Os operadores deverdo desenvolver e implementar agdes permanentes de Jogo / 1:" %
Responsavel, compreendendo: : b5

N
| — o fomento a educagéo sobre os riscos do jogo;
Il — a criagé&o de instrumentos de controle, como limites de tempo, valores e frequéncia de apostas;

Il — a cooperagéo com politicas publicas de satde voltadas ao tratamento de transtornos
relacionados ao jogo;

IV — a articulagdo com o Poder Publico e entidades da sociedade civil na protecao de grupos
vulneraveis.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. O produto da arrecadagéo liquida seré destinado as finalidades sociais estabelecidas em
regulamento, observadas, preferencialmente, as seguintes areas:

| — fomento a Politica Estadual de Assisténcia Social;

Il — agdes de prevengéo, tratamento e reinsergio social de pessoas com transtornos decorrentes
da pratica de jogos;

lIl — programas e projetos de educacao fiscal, protecdo e defesa do consumidor;

IV — custeio e fortalecimento das atividades de regulagao, fiscalizagdo e monitoramento da
exploragdo de modalidades lotéricas;

V — Fundo de Desenvolvimento e Aperfeigoamento da Administragao Tributaria — FUNDAT:
VI — investimentos em seguranga publica;
VIl — fomento ao esporte, cultura e lazer.

§ 1° Os percentuais de destinagéo e as regras de execugdo orgamentaria e financeira dos
recursos serdo definidos em decreto regulamentador.

§ 2° O regulamento definira a forma de apuracéo, recolhimento e destinacao dos recursos, bem
como 0s mecanismos de transparéncia e controle social.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei por meio de decreto, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da data de sua publicacao, estabelecendo:

| — os requisitos técnicos, operacionais e de seguranga da informagao;

Il — os critérios de capital social minimo, reserva financeira e participacao societaria;
Il — as regras de presenca fisica no Estado;

IV — o sistema de monitoramento e fiscalizacao;

V — a composigao, as atribuicdes e o funcionamento da instancia técnica interinstitucional de que
trata o art. 6°, inciso 1V,
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VI - as infracdes administrativas, sua classificagéo e o procedimento sancionador;

VIl - as regras detalhadas de protecao ao consumidor, publicidade e jogo responsavel: /@’e}'\'ale"

2

. . e I3 . y N . %, . @ 5 A
VIII - os conceitos e definigbes técnicas necessarios 3 aplicacéo desta Lei; //é? {9 -
e W
IX — as demais disposicGes necessarias 3 efetiva implementagao desta Lei. \\v\; Folha é")
% o/
G"Og’m{@/

Art. 15. Sem prejuizo das competéncias atribuidas a Agéncia de Regulagéo de Servicos Publicos
Delegados do Estado de Rondénia — AGERO por esta Lei, compete exclusivamente & Secretaria
de Estado de Finangas, por meio da Coordenadoria da Receita Estadual, a fiscalizagso, o
langamento e a arrecadacéo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) incidente sobre os
concursos de prognésticos, em meio fisico ou virtual, compreendidas todas as modalidades
lotéricas, nos termos do Capitulo IV, Se¢édo I, da Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de
2025.

Paragrafo unico. A Coordenadoria da Receita Estadual podera requisitar 8 AGERO quaisquer
informagbes e documentos necessarios ao exercicio da competéncia prevista no caput deste
artigo.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Documento assinado eletronicamente por Franco Maegaki Ono, Secretario(a) Adjunto(a), em
05/11/2025, as 11:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
J 88 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

‘ @' i‘,«% ’:
| assinaturn el
 eletrénica
L W

i Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO,
1 Coordenador(a), em 05/11/2025, as 17:46, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

3 Lo 2 1-9- . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
S verificador 0066101579 e o cédigo CRC 488E798B6.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0005.005445/2025-01 SEI n? 0066101579
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RONDONIA
Governo do Estado
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto a Casa Civil - PGE-CASACIVIL
Parecer n° 317/2025/PGE-CASACIVIL
Referéncia de Minuta: Projeto de Lei Ordinaria (0066238950)
i[9 RELATORIO
1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
de constitucionalidade de Projeto de Lei id. 0066238950.
1.2. A proposta em comento possui a seguinte ementa: "dispée sobre a regulamentagdo, no

dmbito do estado de Rondbnia, da exploragéo da loteria de apostas de quota fixa, nos termos do art. 12
da Lei Federal n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e dd outras providéncias".

1.38. E o breve e necessario relatério.

2. LEGITIMAGAO DA ATUAGCAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1 DispGe a Constituicao Federal que aos Procuradores do Estado incumbe a representacio
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, circunstancias estas inseridas no art.
132.

2.2 No ambito estadual, a Constitui¢do do Estado de Ronddnia prevé no art. 104: “A
Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

2.3. Seguindo esta linha, a Lei Complementar n? 620, de 11 de junho de 2011, prevé as
competéncias da Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢cdes da Constituicdo
Estadual.

2.4, Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungdo consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11,
inciso V e § 22 da lei supracitada.

2.5, Por ocasido da analise da Procuradoria Geral, necessario observar os limites das regras
constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade formal ou material, se
houver.



2.6. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipotese de o conteudo da
horma ser contrario ao disposto na Constituigdo, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

2.7, Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional quanto ao
ente competente para a produgdo da norma, isto é, se decorrente de invasdo da competéncia legislativa
constitucionalmente outorgada a outro ente, incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.

2.8. Mais precisamente, em caso de inobservancia das regras constitucionais do processo
legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela Constituigdo, restara
configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo a inconstitucionalidade formal
objetiva as demais hipdteses de descumprimento ao processo legislativo constitucional.

2.9. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituigao.

2.10. Compete destacar que esta Procuradoria ndo faz anélise do mérito, contudo, os atos
normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a antijuridicidade das leis.
Ato continuo, a andlise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com outras normas vigentes no
ambito estadual e federal.

2.11. Desse modo, em razdo da vigéncia da Portaria n? 41 de 14 de janeiro de 2022, que por
meio do art. 52, promoveu a instalagdo das procuradorias setoriais, e, ainda, somada a previsdo do art. 23
da Lei Complementar n2 620/2020, tem-se que a competéncia para o exercicio das fungdes previstas no
art. 29 da referida lei, pertence a esta Procuradoria Setorial, razdo pela qual, passa-se a analise da
constitucionalidade do projeto de lei, servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade
preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

%)
3. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS ‘\<
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3.1. Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separacdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 22) quanto a Constitui¢do do Estado de Ronddnia (art. 72), respectivamente.

3.2. Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacdo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na Constitui¢do
Federal e na Constituicdo Estadual.

3.3. Somado a isso, a Constituicdo Federal prevé a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

3.4. Destaca-se que, as hipdteses acima, em razdo do principio da simetria e da separa¢do de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverao ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.5. Em ambito estadual, as matérias que sdo de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo estdo determinadas nos arts. 39 e 65 da Constituicdo do Estado de Rondénia.

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Pablico, a Defensoria Plblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicao.

§ 1° S30 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

[::]

d) criagdo, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.



Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[oe]

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;
[4:]

VII - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administra¢iio do Estado na forma da lei;
[

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituigdo;

3.6. De inicio, verifica-se que a minuta do Projeto de Lei em anélise trata da exploracio da
loteria de apostas de quota fixa no &mbito do Estado de Ronddnia.
3.7. Verifica-se que a competéncia para legislar sobre loterias é privativa da Unido e esta
definida no inciso XX do art. 22 da Constituicdo Federal: s
p ~Qeld l-eg;&« \
//QJ {,9‘\‘
sike Serm e ; : [ 2 oA
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: g:? D\j <
(...) \n olha
\\‘J“/ &/
i s % . (9 Sy
XX - sistemas de consdrcios e sorteios; % geRot™
3.8. Em 2020, o Supremo Tribunal Federal enfrentou matéria relativa a exploracdo de loterias

pelos Estados-membros na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4986/MT e Arguices de
Descumprimento de Preceito Fundamental n? 492 e 493 definindo que a competéncia legislativa é
privativa da Unido, mas os Estados podem explorar a atividade, cuja ementa abaixo reproduzida:

Arguigbes de Descumprimento de Preceito Fundamental. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2.
Artigos 12, caput, e 32, caput, e § 12 do Decreto-Lei 204/1967. Exploragdo de loterias por Estados-
membros. Legislagdo estadual. 3. Compet&ncia legislativa da Unido e competéncia material dos
Estados. Distingdo. 4. Exploragdo por outros entes federados. Possibilidade. 5. Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental conhecidas e julgadas procedentes. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente.

3.8. Convém colacionar trecho do voto do Ministro Luiz Fux, ao proferir voto utilizando a
analise econdmica do direito como método interpretativo:

()

Entdo, vejam Vossas Exceléncias, que, através de uma interpreta¢do teleoldgico-sistémica,
chegamos a conclusdo de que, malgrado a atividade normativa seja da competéncia exclusiva da
Unido, isso ndo obsta que a atividade administrativa seja exercida pelas unidades federadas,
maxime quando se sabe que as loterias estaduais arregimentam fundos importantes para as
unidades federadas. De sorte que, sob esse dngulo da andlise econdmica do direito, entendo que
conseguimos proferir uma decisdo extremamente eficiente, sob o angulo juridico, e eficiéncia é um
conceito inerente a economia nessa sua interface com o direito.

3.10. O Supremo Tribunal Federal decidiu que ndo existe monopdlio da Unido sobre a
exploragdo de loterias. Assim: Unido: tem competéncia para legislar sobre o sistema de loterias
(competéncia privativa para legislar: art. 22, XX, CF). Estados e Distrito Federal: tém competéncia para
explorar comercialmente todas as modalidades de loterias, inclusive criar suas proprias loterias
estaduais.

3.11. Portanto, com o julgamento do STF em 2020, ficou reconhecido que os Estados tém
competéncia para explorar todas as modalidades lotéricas, o que inclui as apostas de quota fixa, desde
que observada a legislacdo federal (como a Lei 13.756/2018) e as regras regulatdrias gerais estabelecidas
pela Unido.

3.02. De se verificar que posteriormente a decisdo do STF, a Unido editou a Lei Federal n®
14.790, de 29 de dezembro de 2023, que "dispbe sobre a modalidade lotérica denominada apostas de
quota fixa; altera as Leis n% 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a




Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 204, de 27
de fevereiro de 1967; e dd outras providéncias."
3.13. Ainda que a competéncia para legislar sobre sistemas de consorcios e sorteio seja privativa
da Unido, a Lei Federal n2 n2 14.790, de 29 de dezembro de 2023, permite aos Estados a exploragdo de
loterias:

Art. 35-A. Os Estados e o Distrito Federal s3o autorizados a explorar, no ambito de seus territérios,

apenas as modalidades lotéricas previstas na legisla¢do federal.

3.14. Dessa forma, a minuta em andlise versa sobre a regulamentagdo da exploragdo de loterias,
permitida dentro dos limites estabelecidos pela legislagao federal.

3uli5; Isso porque, a divisdo de competéncias sobre o tema restou assim definida apés o
julgamento do STF:

a) A UNIAO: legisla sobre loterias; regula normas gerais do setor; exige autorizagdes
para redes nacionais; exerce poder normativo sobre o mercado privado que atua
nacionalmente.

b) _OS ESTADQOS: podem organizar e explorar suas préprias loterias estaduais; podem
conceder ou autorizar empresas privadas a operar apostas dentro do territério estadual;
precisam seguir as normas gerais federais os principios constitucionais e as regras de
integridade e prevencdo a lavagem de capitais.

3.16. Portanto, os Estados podem complementar a legislacdo federal apenas no sentido de
regulamentar aspectos operacionais e disciplinar a exploragdo local, sem contrariar a legislagdo e a
regulamentacdo federal, exatamente como ocorre na minuta do PL em aprego.

3.17. Melhor explicando a questdo, os Estados podem explorar e organizar loterias e apostas
dentro de seu territorio, inclusive por meio de: autorizagdo, permissdao, concessao e delega¢do para
empresas privadas. Isso ndo é exatamente legislar, é regular a execug¢do da atividade.

3.18. Estados, como se pretende, podem: definir regras operacionais do seu servico lotérico
estadual; estabelecer requisitos para credenciamento local; fiscalizar operadores regionais; disciplinar
aspectos administrativos da exploragdo; editar normas de decretos e resolugdes de natureza regulatdria.

8.19, Os Estados, contudo, nao podem: criar um regime juridico lotérico inteiramente
novo; contrariar normas gerais federais; legislar sobre matéria que a Unido jd ocupou (por exemplo,
padrdes técnicos, tributagdo federal, pardmetros nacionais de integridade).

3.20. Do exposto, considerando as competéncias estabelecidas no art. 39 e 65 da Constituicdo
Estadual de Ronddnia, depreende-se que nao ha vedagao para que a matéria em comento seja proposta
pelo Chefe do Executivo, ndo havendo que se falar, portanto, em vicio de iniciativa, restando configurada
a higidez formal da proposta ora analisada.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS

4.1, Consoante explanado no todpico anterior, restard caracterizada a inconstitucionalidade
material, quando o conteddo da norma afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior e/ou
Constituicdo Estadual, podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso
de poder legislativo.

A2 Depreende-se da proposta elaborada pela Geréncia de Arrecadacdo da Secretaria de
Estado de Financgas - SEFIN acostada sob id. 0063999764, o seguinte:

1. Marco Juridico Consolidado: O Supremo Tribunal Federal (ADI 4986, ADPFs 492 e 493) e a Lei
Federal n2 14.790/2023 pacificaram o entendimento de que os Estados detém competéncia
concorrente para instituir e explorar servigos lotéricos. Regulamentar a matéria é, portanto, um
exercicio de nossa autonomia constitucional e uma resposta a um cenério juridico j& estabelecido.



2. Realidade Social e Econdmica: A atividade de apostas, especialmente online, jd é uma realidade
difundida em todo o territério nacional. Atualmente, essa exploragdo ocorre majoritariamente por
meio de plataformas estrangeiras que atuam sem fiscalizagdo efetiva, sem recolhimento de tributos
ao Estado e sem a devida observancia das normas de prote¢do ao consumidor rondoniense. A
auséncia de regras estaduais representa uma significativa perda de arrecadagdo e expde nossa
populacdo a riscos.

3. Beneficios & Arrecadagdo e as Politicas Publicas: A regulamentagdo permitird ao Estado de
Ronddnia captar uma parcela relevante dos recursos gerados por essa atividade econdémica.
Conforme previsto no Projeto de Lei, o produto da arrecadagdo liquida serd destinado a finalidades
sociais essenciais, fortalecendo o financiamento de 4reas como assisténcia social, seguranca publica,
saude, educagdo, esporte e cultura.

4. Protecdo ao Consumidor e Responsabilidade Social: Esta iniciativa n3o visa apenas a arrecadacio,
mas estabelece um ecossistema de apostas seguro e responsavel. A lei cria mecanismos robustos
para a defesa dos apostadores, com regras claras de transparéncia, publicidade responsdvel,
prevencdo a ludopatia e combate a lavagem de dinheiro. Trata-se de uma acgdo regulatdria essencial
para mitigar os riscos sociais e econdmicos associados a atividade.

5. Alinhamento Federativo e Modernizacdo: Diversos estados da Federagdo ja avangaram em seus
modelos normativos. A presente proposta posiciona Rondénia na vanguarda, adotando as melhores
praticas nacionais e internacionais.

O Projeto de Lei institui o "principio da conformidade dindmica", que assegura o alinhamento
continuo com a regulagdo federal, e inova ao prever a responsabilidade dos operadores pela
publicidade de seus parceiros e influenciadores, conferindo maior protecdo a sociedade. Em
sintese, a proposi¢do ora submetida busca ordenar um mercado j3 existente, transformando uma
atividade hoje ndo tributada e sem controle em uma fonte de receita para politicas publicas e em
um ambiente de entretenimento seguro para o cidaddo. O objetivo é conciliar a arrecadacgdo
eficiente de recursos com a prote¢do do consumidor e a integridade social, estabelecendo um
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Qdog/\a@@é/ submeto o presente Projeto de Lei & sua consideragio, para posterior encaminhamento a

Assembleia Legislativa.

4.3. De acordo com o Ministério da Fazenda[l], as apostas de quota fixa foram legalizadas
pela Lei n? 13.756/2018, no ambito das apostas esportivas, e pela Lei n? 14.790/2023, no dmbito dos
jogos online. Assim:

Para operar com apostas de quota fixa no Brasil, as empresas precisam de autorizagdo prévia da
Secretaria de Prémios e Apostas - SPA. As regras estSo estabelecidas na Portaria SPA/MF n? 827,
de 21 de maio de 2024. Desde 1° de janeiro de 2025, apenas empresas autorizadas pela SPA
podem operar nacionalmente. Cada autorizagdo permite o uso de até trés marcas, e cada marca
pode operar um site de apostas préprio. Todos os sites de apostas com autorizagdo federal
utilizam a extensdo “.bet.br”.

4.4, De se mencionar que a aposta de quota fixa € uma modalidade lotérica criada pela Lei n®
13.756/2018 explorada sob a forma de servigo publico, conforme disposicdo abaixo transcrita:

Art. 29. Fica criada a modalidade lotérica, sob a forma de servigo publico, denominada aposta de
quota fixa, cuja exploragdo comercial ocorrerd no territério nacional. (Redacio dada pela Lej n®
14.790, de 2023)

§ 12 A modalidade lotérica de que trata o caput deste artigo consiste em sistema de apostas
relativas a eventos reais ou virtuais em que é definido, no momento de efetivagdo da aposta, quanto
o apostador pode ganhar em caso de acerto do prognéstico. (Redacio dada pela Lei n® 14.790, de
2023)




4.5.

{
'

4.6.
4.7.

aposta de quota fixa.

4.8.

§ 22 A loteria de apostas de quota fixa sera autorizada, em carater oneroso, pelo Ministério da
Fazenda e serd explorada, exclusivamente, em ambiente concorrencial, sem limite do nimero de
autorizagdes, com possibilidade de ser comercializada em quaisquer canais de distribuicdo
comercial, observado o disposto em lei especial e na regulamentagdo. (Redacdo dada pela Lei n?
14.790, de 2023)

§ 32 O Ministério da Fazenda regulamentaré o disposto neste artigo.

Como dito no exame dos aspectos formais, embora a competéncia para legislar sobre
loterias seja privativa da Unido, a exploragdo dessa atividade pelos Estados € permitida pela Lei Federal n?
14.790/23, sendo esse o objeto da minua sob escrutinio: '
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Art. 35-A. Os Estados e o Distrito Federal sdo autorizados a explorar, no dmbito de seus territorios,
apenas as modalidades lotéricas previstas na legislagio federal.

§ 12 A exploracdo de loterias pelos Estados e pelo Distrito Federal podera ser efetuada mediante
concess3o, permissio ou autorizagdo ou diretamente, conforme regulamentacdo propria,
observada a legislagdo federal.

§ 292 Ao mesmo grupo econémico ou pessoa juridica sera permitida apenas 1 (uma) unica concessdo
e em apenas 1 (um) Estado ou no Distrito Federal.

§ 32 Em caso de exploragdo pelos Estados e pelo Distrito Federal de modalidade lotérica semelhante
a prevista no art. 22 do Decreto-Lei n? 204, de 27 de fevereiro de 1967, é vedado o uso da expressdo
“Loteria Federal”.

§ 42 A comercializacdo e a publicidade de loteria pelos Estados ou pelo Distrito Federal realizadas
em meio fisico, eletronico ou virtual serdo restritas as pessoas fisicamente localizadas nos limites de
suas circunscri¢des ou aquelas domiciliadas na sua territorialidade.

§ 52 S3o vedadas a exploracdo multijurisdicional de servico de loteria estadual e distrital e a
comercializacdo das modalidades lotéricas, ndo permitidos associagdo, participagdo, convénio,
compartilhamento, representagdo, contratagdo, subcontratacdo ou qualquer avenga, onerosa ou
ndo onerosa, diretamente entre Estados ou entre estes e o Distrito Federal, ou por meio de pessoa
fisica ou juridica interposta, com o objetivo de explorar loterias, inclusive estrangeiras, em canal
fisico, eletrénico ou digital, ou de executar processos de suporte a esse negécio.

§ 62 Considera-se multijurisdicional para os fins do § 52 deste artigo a exploragdo de loteria que
abranja o territério e a populagéo fisicamente localizada nos limites da circunscrigdo de mais de 1
(um) ente federativo.

§ 72 Os Estados e o Distrito Federal deverdo prestar contas dos recursos aplicados, respectivamente,
aos tribunais de contas estaduais e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

§ 82 S3o preservadas e confirmadas em seus préprios termos todas as concessdes, permissdes,
autorizacBes ou exploragdes diretas promovidas pelos Estados e pelo Distrito Federal a partir de
procedimentos autorizativos iniciados antes da publicagdo da Medida Proviséria n® 1.182, de 24 de
julho de 2023, assim entendidos aqueles cujo primeiro edital ou chamamento publico
correspondente tenha sido publicado em data anterior a edicdo da referida Medida Provisoria,
independentemente da data da efetiva conclusdo ou expedi¢gdo da concessdo, permissdo ou
autorizac3o, respeitados o direito adquirido e os atos juridicos perfeitos.”

Assim, passamos a analise dos dispositivos da minuta de projeto de lei sob id. 0066238950

O art. 12 delimita o objeto da proposi¢cdo, que pretende regulamentar, no ambito do
estado de Ronddnia, a exploracdao da loteria de apostas de quota fixa e das demais modalidades
lotéricas previstas na Lei Federal n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, em conformidade com a Lei
Federal n2 14.790, de 29 de dezembro de 2023, que dispde sobre a modalidade lotérica denominada

Observa-se que a Lei Federal n? 13.756/2018 "dispGe sobre o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), sobre a destinagdo do produto da arrecadagdo das loterias e sobre a promogéo comercial
e a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa (...)".



4.9, Importa anotar que a Lei n2 14.790/2023 trata EXCLUSIVAMENTE da modalidade lotérica
denominada aposta de QUOTA FIXA, conforme texto abaixo:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa e altera:

I - a Lei n2 5.768, de 20 de dezembro de 1971, para consolidar e estabelecer novas regras sobre a
distribuigdo gratuita de prémios a titulo de propaganda e sobre a distribui¢do de prémios realizada
por organizagdes da sociedade civil, com o intuito de arrecadar recursos adicionais destinados 3 sua
manuteng¢do ou custeio;

Il - a Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para estabelecer diretrizes e regras para a
exploragdo da loteria de apostas de quota fixa; e

Il - a Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, para dispor sobre a taxa de
autorizagdo referente as atividades de que trata a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei n3o se aplica as loterias, que permanecerio sujeitas 3
legislagdo especial.

4.10. O Paragrafo tnico do art. 12 define que a regulamentac¢do, autorizagdo, fiscalizacio e
controle das modalidades lotéricas competem a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados do
Estado de Rondénia - AGERO.

4.11. Ja o art. 22 dispe que a regulagdo, fiscalizagdo e exploragio das modalidades lotéricas no
Estado de Ronddnia observardo o principio da conformidade dindmica, buscando o alinhamento continuo
com as normas e os requisitos técnicos, de seguranga e de integridade estabelecidos pela Unido, por meio
da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

4.12. O art. 32 determina o seguinte:

Art. 3° O exercicio da atividade de exploragdo de modalidades lotéricas no Estado dependera de
autorizacdo da AGERO, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos essenciais:
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I - constituicdo sob a forma de sociedade empresaria, regularmente registrada; S
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V - apresentagdo de certificados vélidos que atestem a conformidade de seus sistemas de apostas,
plataformas e eventuais jogos online, emitidos por laboratérios de certificagio reconhecidos pela
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

§ 1° A autorizagdo sera formalizada mediante publicaco no Didrio Oficial Eletrénico do Estado de
Rondénia - DOE, condicionada ao recolhimento de taxa de outorga, cujos critérios, faixas de valor e
teto serdo estabelecidos em regulamento.

4.13. A Lei Federal n2 13.756/2018 dispde, no § 22 do art. 29 que "a loteria de apostas de quota
fixa sera autorizada, em cardter oneroso, pelo Ministério da Fazenda e serd explorada, exclusivamente,
em ambiente concorrencial, sem limite do ndmero de autorizagdes, com possibilidade de ser
comercializada em quaisquer canais de distribuicdo comercial, observado o disposto em lei especial e na
regulamentagdo. (Redacdo dada pela Lei n? 14.790, de 2023).

4.14, Além disso, a legislagdo federal determina que a autorizagio para a exploragdo das apostas
de quota fixa de @mbito nacional sdo da algada do Ministério da Fazenda. Convém destacar os artigos 42 e
59 da Lei n2 14.790/2023

Art. 42 As apostas de quota fixa serdo exploradas em ambiente concorrencial, mediante prévia
autorizagdo a ser expedida pelo Ministério da Fazenda, nos termos desta Lei e da regulamentagdo
de que trata 0 § 32 do art. 29 da Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018.




Art. 52 A autorizacio para exploragio das apostas de quota fixa terd natureza de ato
administrativo discricionério, praticado segundo a conveniéncia e oportunidade do Ministério da
Fazenda, a vista do interesse nacional e da protecdo dos interesses da coletividade, observadas as
seguintes regras:
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4.15. A Secretaria de Prémios e Apostas (SPA) do Ministério da Fazenda é o 6rgdo federal

responsavel por autorizar e fiscalizar as empresas que desejam operar apostas de quota fixa com
abrangéncia em todo o territério brasileiro.

4.16. Dessa forma, importa lembrar que a AGERO, é agéncia reguladora de servigos publicos
delegados, permissionados ou autorizados prestados no ambito do Estado de Rondénia, nos termos do

art. 105 da Lei Complementar n? 965/2017[2] . Assim, as empresas autorizadas pela AGERO poderdo atuar
somente nos limites territoriais do Estado de Rondénia, visto que a exploragdo das loterias pelos Estados
e Distrito Federal devem observar os limites territoriais estabelecidos pela legislagdo federal. A respeito
disso, convém destacar:

Art. 35-A. Os Estados e o Distrito Federal sdo autorizados a explorar, no ambito de seus territérios,
apenas as modalidades lotéricas previstas na legislagdo federal.

{...)

§ 52 S3o vedadas a explora¢do multijurisdicional de servico de loteria estadual e distrital e a
comercializacio das modalidades lotéricas, ndo permitidos associagdo, participacdo, convénio,
compartilhamento, representagdo, contratagdo, subcontratacdo ou qualquer avenca, onerosa ou
n3o onerosa, diretamente entre Estados ou entre estes e o Distrito Federal, ou por meio de pessoa
fisica ou juridica interposta, com o objetivo de explorar loterias, inclusive estrangeiras, em canal
fisico, eletronico ou digital, ou de executar processos de suporte a esse negocio.

§ 62 Considera-se multijurisdicional para os fins do § 52 deste artigo a exploracao de loteria que
abranja o territério e a populagdo fisicamente localizada nos limites da circunscrigio de mais de 1
(um) ente federativo.

4.17. O art. 42 prevé que a exploragdo de loterias no estado de Ronddnia deverd utilizar
exclusivamente os meios de pagamento autorizados pela legislagdo federal e pelo Banco Central do Brasil,
sendo vedado o uso de dinheiro em espécie, criptoativos ou qualquer outro meio que impeca a
identificacdo da origem e do destino dos recursos.

4.18. J4 o art. 52 dispde que o estado de Rondbnia instituira sistema de monitoramento e
fiscalizagdo da exploragdo de modalidades lotéricas, integrado, sempre que tecnicamente possivel, as
bases de dados e mecanismos nacionais mantidos pelo Ministério da Fazenda.

4,19. O art. 62 dispde sobre as competéncias da AGERO elencados abaixo:

| - regular, autorizar, fiscalizar e controlar a exploragdo de modalidades lotéricas no Estado;

Il - celebrar convénios e instrumentos congéneres para integragdo tecnoldgica e operacional com a
Unido e com outros entes federativos;

Il - propor e implementar medidas para assegurar a integridade, a transparéncia e a prevengao de
ilicitos na exploracdo da atividade; e

IV - instituir e coordenar instncia técnica interinstitucional de cardter permanente e natureza
consultiva, voltada 3 supervisdo da atividade, integrada por representantes de dérgdos e entidades da



Administracdo Publica estadual com atribuigdes correlatas, incluindo a Secretaria de Estado de
Financas - Sefin, por meio da Coordenadoria da Receita Estadual.

4.20. O art. 72 dispSe sobre as san¢Bes administrativas pelo descumprimento das disposicées
estabelecidas para a exploragdo da atividade econémica em comento.

4.21. Verifica-se que o Capitulo V (art. 82 ao 12) versa sobre os direitos do apostador e do jogo
responsavel.

4.22. O art. 13 define a destinagdo do produto da arrecadacio liquida a exploracdo da atividade
em questdo.

4.23. Ja o art. 14 estabelece prazo para regulamentagdo da lei por meio de decreto, no prazo de

180 (cento e oitenta) dias contados da data de sua publicagdo.

4.24., O art. 15 estabelece que sem prejuizo das competéncias atribuidas 3 AGERO por esta Lei,
compete exclusivamente a SEFIN, por meio da Coordenadoria da Receita Estadual, a fiscalizacdo, o
langamento e a arrecadagdo do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS incidente sobre os concursos de
progndsticos, em meio fisico ou virtual, compreendidas todas as modalidades lotéricas, nos termos do
Capitulo IV, Se¢do |, da Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025.

4.25. Interessa comentar que a Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 156-A que a
instituicdo de imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios é matéria reservada a Lei Complementar. Vejamos:

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 62 Lei complementar dispora sobre regimes especificos de tributagdo para:

(...)

I - servigos financeiros, operagdes com bens iméveis, planos de assisténcia a satide e concursos de
prognésticos, podendo prever:

L]

4.26. Assim, a Lei Complementar Federal n® 214/2025 instituiu "o Imposto sobre Bens e Servicos
(1BS), a Contribuigdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do
IBS e altera a legislagdo tributdria”.

Art. 244. Os concursos de progndsticos, em meio fisico ou virtual, compreendidas todas as
modalidades lotéricas, incluidos as apostas de quota fixa e os sweepstakes, as apostas de turfe e as
demais apostas, ficam sujeitos a regime especifico de incidéncia do IBS e da CBS, de acordo com o
disposto neste Capitulo.

4.27. Destaca-se que a SEFIN elaborou justificativa técnica sob id. 0063999863, explicando as
implicagbes técnicas de cada dispositivo proposto. No entanto a minuta referida no referido documento
ndo corresponde a versdo da minuta de projeto de lei em anélise.

4.28. Considerando a especificidade da matéria e, atendendo a orientagdo do Procurador Geral
do Estado, é conveniente encaminhar o feito para a Procuradoria Fiscal, ante as repercussdes
tributarias contidas na proposi¢do, especialmente no art. 15, para manifestar sobre o aludido artigo.

4.29. A AGERO se manifestou nos autos 0064510695 da seguinte forma: ek e
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Considerando a competéncia legislativa, nos termos do art. 22, XX, da Constitui¢do Federal, a Unido
possuia competéncia privativa para legislar sobre sorteios e loterias. Contudo, o Supremo Tribunal

f"&ém Leg,@ Federal, ao julgar as ADPF’s 492/DF e 493/DF, firmou entendimento de que a exploragdo de loterias
,/(g)@ - 6&;\ configura servico publico passivel de competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito
l,f(” ’f_i‘ 5 Federal, desde que restrita ao respectivo territorio e observada a legislacdo federal aplicavel. Deste
@ Folha modo, ndo ha vicio de inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei.

g C) bo Considerando a natureza do servigo publico, o projeto institui a loteria como servigo publico de

titularidade do Estado de Ronddnia, a ser explorado diretamente ou mediante delegacdo. A medida
atende ao regime juridico das concessBes e permissdes de servigos publicos (Lei Federal n®
8.987/1995), bem como aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, moralidade,
publicidade e transparéncia.

Considerando a destinagdo social da arrecadagdo, o art. 52 do Projeto determina que o saldo da
arrecadacdo seja destinado prioritariamente ao pagamento de prémios, recolhimento de tributos e
aplicagdo em politicas publicas e seguridade social. Tal previsdo encontra amparo no principio da
funcdo social da exploragdo econdmica pelo Estado, revertendo-se o resultado da atividade em
beneficio da coletividade.

Considerando a regulagdo e fiscalizagdo, a delegagdo das fungSes de fiscalizagdo e regulagdo a
AGERO confere maior eficiéncia e especializagdo técnica, permitindo adequado controle
administrativo. A previsdo de verificadores independentes agrega transparéncia e credibilidade ao
processo.

Considerando a protecdo ao consumidor e responsabilidade social, o projeto assegura a observancia
ao Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/1990), vedando praticas abusivas e exigindo
certificacBes que garantam a integridade do sistema, a prevencdo da ludopatia e a promogdo do
jogo responsavel, em consonancia com praticas internacionais.

Considerando a prevencdo a ilicitos, ao impor aos operadores o cumprimento da Lei n? 9.613/1998,
o projeto fortalece os mecanismos de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo, assegurando alinhamento a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Considerando a seguranga juridica, o estabelecimento de prazo regulamentar (art. 10) e de
requisitos técnicos, fiscais e financeiros aos operadores confere estabilidade e previsibilidade,
assegurando a seguranca juridica necessdria ao setor.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei em andlise encontra sélido respaldo na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que reconhece a competéncia concorrente dos Estados
para instituir e explorar servigos lotéricos, observando e concretizando, ademais, os principios
constitucionais da Administracdo Publica, em especial os da legalidade, eficiéncia, moralidade,
publicidade e transparéncia. A proposta garante mecanismos eficazes de regulacdo e fiscalizacdo, a
cargo da AGERO, assegurando controle administrativo adequado e especializado, além de destinar,
de forma legitima e prioritaria, os recursos arrecadados a finalidades de cunho social e assistencial
em beneficio da coletividade. Por fim, institui medidas robustas de prote¢do ao consumidor e de
prevencio a ilicitos financeiros, em consondncia com a legislagdo federal e com as melhores praticas
regulatorias.

Portanto, manifesta-se favoravel & aprovac¢io do Projeto de Lei que institui o servigo publico de
loteria no Estado de Ronddnia, por ser medida constitucional, legitima e de relevante interesse
publico.

4.30. Ademais, a Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG se manifestou por
meio da Analise Técnica n? 338/2025/SEPOG-GPG 0064081728 sugerindo a inclusdo de dispositivos no
art. 13, que versa sobre a destina¢do do produto de arrecadagdo da exploracdo de apostas de quota fixa.

DA ANALISE

Documentos objetos da andlise:

° Minuta de Projeto de Lei 0063590745;
° Memorando 297 (0063994029);
° Proposta de PL (0063999764),

° Justificativa Técnica do PL (0063999863); e



Oficio 10459 (0066101579).

Da analise dos documentos listados, trazemos as seguintes observacgoes:

A proposta de criar no Estado de Rondénia um Servico Publico de Loteria, a exemplo de outros
Estados da Federagdo que ja instituiram, deve antes de tudo atender ao relevante interesse publico
Ou aos imperativos da seguranga nacional, vide artigo 173 da Constituigdo Federal:

TITULO VI

Da Ordem Econémica e Financeira

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
[

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Nessa perspectiva, ndo se verifica relevante interesse publico nem imperativo de seguranca nacional
que justifique a exploragédo direta, pela Administracdo Publica, em qualquer esfera federativa, da
atividade em referéncia. Ademais, a instituicdo do referido servigco ndo implicard aumento direto de
despesa publica, ao contrario, antevé-se potencial incremento da arrecadagdo estadual._Todavia,
cumpre ressaltar que a obtencio de receitas fundadas em “jogos de azar” ndo constitui, em
principio, a atividade mais condizente com os valores publicos, conforme vem sendo amplamente
debatido em &mbito nacional,_devendo, por conseguinte, tal deliberagdo ser submetida a
apreciacdo do Chefe do Poder Executivo.

Noutro giro, as preocupac¢des feitas no Memorando 297 (0063994029) sdo validas e podem ser
contempladas em instrumento normativo posterior que também sera apreciado pela Douta
Procuradoria, ndo havendo a necessidade de esgotamento em norma primaria (salvo por
determinagdo Constitucional), inexistindo a ideia de "vacuo regulatério”, tendo em vista que, assim
como feito pelo Estado de Tocantins, é vidvel que posterior & publicacio da Lei que cria o servigo,
seja publicada a normatizagdo da atividade, buscando garantir o combate 2 lavagem de dinheiro e
ilicitos, a prote¢do dos apostadores, a seguranga arrecadatéria e juridica. Esta norma secundaria,
podera contar com a participagio de mais atores como membros da Casa Civil, da SEPOG, da
AGERO, da SEFIN, da Policia Civil, da SEAS e da SEJUCEL. E nesse sentido, é importante que a SEFIN
compartilhe as informagdes e estudos levantados até o momento através da sua participacdo
no Grupo de Trabalho do Sistema Nacional de Apostas (GT-SINAPO).

Quanto aos recursos que serdo arrecadados, resumidamente, em um novo Oficio (Oficio 10459
(0066101579)) a SEFIN propde a destinagdo para Assisténcia Social, Defesa do Consumidor, FUNDAT,
Seguranga Publica, Esporte, Cultura e Lazer. Quanto a este artigo (13) da proposta, sugerimos a
seguinte redagdo para tornar mais objetiva, acrescentando algumas especificagdes:

Art. 13. O produto da arrecadagdo liquida serd destinado as finalidades sociais estabelecidas em
regulamento, observadas, preferencialmente, as sequintes dreas:

I — fomento & Politica Estadual de Assisténcia Social, com prioridade para politicas assistenciais
pessoa idosa, a crian¢a e ao adolescente;

Il — agbes de prevencdo, tratamento e reinsercéo social de pessoas com transtornos decorrentes da
prdtica de jogos;

Il — programas e projetos de educacdo fiseet, protecdo e defesa do consumidor;

IV - fortalecimento da elaboragéio e monitoramento de politicas publicas;

V — custeio e fortalecimento das atividades de regulagdo, fiseatizacdio—e monitoramento da
exploragdo de modalidades lotéricas;

VI - Fundo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administragdo Tributdria — FUNDAT;
VIl — investimentos em seguranga publica;
VIl - fomento ao esporte, cultura e lazer;

IX — investimento em comunicag¢do, informagéo e tecnologia.

conclusido



Apbs a andlise dos elementos apresentados, conclui-se que, caso sejam acolhidas as sugestdes
apresentadas, sera necessario proceder aos devidos ajustes na minuta do projeto de lei, a fim de
assegurar maior delimitagdo e adequada destinagdo dos recursos a serem arrecadados.

Destaca-se, contudo, que a proposta, sob o ponto de vista orcamentdrio, ndo apresenta 6bice,
observando-se o atendimento as disposi¢des da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Y

Salientamos que as observagdes aqui apresentadas ndo se referem a autorizacdo ou
desautorizagio da solicitagdo, mas sim a andlise do cumprimento dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A decisdo final sobre a execugdo ou ndo do pleito cabe exclusivamente

aos gestores competentes.

,(-(\’Q\e\a /-eé.{? Ressaltamos, ainda, que é responsabilidade do ordenador de despesas zelar pelas medidas de
y ;SL' é‘dj\ controle previstas na Lei n2 4,320, de 17 de margo de 1964, e na Lei Complementar n2 101, de 04 de
<‘€ 50 é\ maio de 2000, as quais visam ao equilibrio fiscal. O ordenador de despesas deve primar pela correta

\ Folha 'év/ execucdo das despesas e pelo efetivo controle dos gastos publicos.
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' ’éo,n qo(\éo/: A presente andlise foi elaborada com base nas informag¢Bes constantes nos autos ateé a presente
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da s data. Colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos.
E a anélise, s.m.j., que submetemos a deliberagdo superior.
4.31. Nota-se que as sugestdes da SEPOG n&o foram inseridas na minuta em analise, posto que a

manifestag3o é posterior a elaboragdo da minuta de projeto de lei em comento.

4.32. Na medida em que as informagdes acima citadas englobam manifesta¢des técnicas acerca
da proposta analisada, tem-se computada a verificagdo especializada por parte da SEFIN e AGERO acerca
da viabilidade da proposi¢do com relagdo aos aspectos técnicos.

4.33. Sabe-se que o principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, assim, presente opinido juridica funda-se nas
manifestacdes da SEFIN e AGERO, que constituem fundamento de validade deste arrazoado, sendo de
inteira responsabilidade do Titular da Pasta das Finangas e Planejamento o que declarado e atestado nos
autos.

4.34, Nesse contexto, o atributo da presungdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos
administrativos é a qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé publica de que
s3o dotadas as manifestacdes de vontade expedidas por agente da Administragdo Pubica e por seus
delegatérios, no exercicio da fun¢do administrativa.

4.35. Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de gestdo,
fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado, tratando-se de
matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que incumbe exclusivamente ao
representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto, o Senhor Governador do Estado,
como o auxilio de sua equipe de Secretarios e Superintendentes, por se tratar de exploragdo de loterias
com potencial danoso a populagdo, sobretudo a menos esclarecida e com menor educagdo financeira.

4.36. Nesse sentido, inclusive, chamo a ateng¢do para o que apontado pela SEPOG em sua
manifestacdo nos autos: deque "cumpre ressaltar que a obten¢do de receitas fundadas em “jogos de
azar” néo constitui, em principio, a atividade mais condizente com os valores publicos, conforme vem
sendo _amplamente debatido em é&mbito nacional, devendo, por conseguinte, tal deliberacdo ser
submetida & apreciacdo do Chefe do Poder Executivo".

4.37. Quanto ao mérito do ponto de vista politico, compete a Casa Civil apreciar a viabilidade do
encaminhamento, eis que, nos termos do artigo 93 da LC n? 965/2017, "a Casa Civil como Orgdo Central
do Sistema Operacional de Governadoria e Articulagdo Politica no d@mbito da AdministracéGo Direta e
Indireta compete a assisténcia imediata e direta ao Governador e ao Vice-Governador do Estado, em suas
agbes politico-sociais, a coordenagéo geral da politica institucional da administragdo publica estadual, as
relagBes institucionais entre os Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de cerimonial, de
imprensa oficial, de relagées publicas, assuntos legislativos e atos normativos, sobretudo a avaliagbo das
propostas legislativas que o Chefe do Executivo encaminha ao Poder Legislativo, além de encarregar-se da
publicacdo de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas e projetos especiais no dmbito estadual,



n

articular e apoiar o desenvolvimento regional do Estado”.
1.088, de 15/4/2021).

(Redacdo dada pela Lei Complementar n?

4.38. N3o cabe, portanto, a esta Procuradoria Geral do Estado se imiscuir na oportunidade e
conveniéncia de se promover a alteracdo sugerida, que implica na efetivacdo de politicas publicas,
verdadeiro mérito administrativo, da algada exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e
seus secretarios. A este subscritor, cumpre apenas orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e
constitucionalidade das alteracdes pretendidas.

4.39. Assim sendo, ndo se verifica ébice a constitucionalidade material da minuta de projeto de
lei, tendo em vista que seu conteddo ndo contraria preceito e direitos fundamentais assegurados na
Constituicao Federal e Estadual, o que caracteriza a higidez material da proposta. Q\e\a L
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5.1. A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboragdo, redagao e
alteragdo das leis objetivando a clareza e precisdo da espécie normativa analisada. Em atengdo ao
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no art. 59 da Constitui¢do
Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentag¢do expedidos por
orgdos do Poder Executivo.

5.2. Em consonancia com Lei Complementar n? 95/1998, o Decreto Estadual n? 24.876, de 17
de marco de 2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,
merecendo destaque o art. 32 que determina quais documentagdes necessdrias para exame das
propostas.

5.3. Dessa forma, em observancia as legislagdes citadas, a andlise dos aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e discricionariedade
do gestor, n3o sdo abrangidos nesta analise, que se limita aos aspectos juridicos relativos a regularidade
procedimental e de conteudo redacional da proposigao.

5.4. Nota-se que a ementa nao esta coerente com o disposto no art. 12, 32 e 15, posto que o
texto dos mencionados artigos levam a crer que a lei trata de outras modalidade lotéricas além da
aposta de quota fixa.

6. DA CONCLUSAO.

6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade do
projeto de lei 0066238950, que "disp8e sobre a regulamentagdo, no dmbito do estado de Rondénia, da
exploragdo da loteria de apostas de quota fixa, nos termos do art. 12 da Lei Federal n® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, e dd outras providéncias.".

6.2. Antes do encaminhamento deste opinativo, considerando a especificidade da matéria e,
atendendo a orientacdo do Procurador Geral do Estado, submeto este parecer ao escrutinio da
Procuradoria Fiscal, especificamente quanto ao contetido do artigo 15, evitando assim a emissdo de
entendimentos conflitantes entre a Procuradoria Fiscal e esta setorial junto a Casa Civil, especialmente
sobre o art. 15 da minuta em referéncia.

6,3. Submeto o presente & apreciacdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por ndo encontrar-se nas hipdteses de dispensa de
aprovacdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como na
Resolugdo n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.4. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentac3o neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo do Excelentissimo Senhor

\
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THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, Procurador-Geral do Estado, ou do seu substituto legal.

&
g o'gfll ob'% GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
<
\q Folha @é? Procurador do Estado junto a Casa Civil
e & ’
o gt Portaria n2 373 de 13 de junho de 2023

[1] Disponivel em https://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/secretaria-de-premios-e-apostas/apostas-
de-quota-fixa Acesso em 25 nov. 25.

[2] Art. 105. A Agéncia de Regulagio de Servicos Publicos Delegados do Estado de Rondénia - AGERO, vinculado 3
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC, compete a regulagio dos servigos publicos delegados,
permissionados ou autorizados prestados no Estado de Ronddnia, de sua competéncia ou a ela delegados por outros
entes da Federagdo em decorréncia de legislagdo, convénio ou contrato que devem ser exercidos, em especial, nas

%3 .., | Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador do
?gmm}i %] | Estado, em 28/11/2025, as 12:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
eletranica caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

s

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0066755238 e o cddigo CRC 5383C9E2.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0005.005445/2025-01 SEI n2 0066755238



// & Q:’;/r\\
< &
'\\\Y\:‘\}' Folha t\@q/;
" de RO(,\g/
RONDONIA
Governo do Estado
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Fiscal - PGE-PF
Parecer n°® 93/2025/PGE-PF
Referéncia de Minuta: Projeto de Lei Ordinaria (ID: 0066238950)
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado,
01. DA SINTESE DO PROCESSO
Trata-se de consulta formulada a PGE - Procuradoria Fiscal, objetivando a

apreciagéo da viabilidade juridica da anexa minuta do Projeto de Lei Ordinaria (ID: 0066238950).

A proposta em analise "dispde sobre a regulamentacdo, no dmbito do estado de
Rondbénia, da exploragdo da loteria de apostas de quota fixa, nos termos do art. 1° da Lei Federal

n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e da outras providéncias”.

Em sintese, portanto, a minuta do Projeto de Lei Ordinaria dispde sobre a exploragao

da loteria de aposta de quota fixa no ambito do Estado de Ronddnia.

Foi juntado aos autos o Douto Parecer n° 317/2025/PGE-CASACIVIL (ID
(0066755238).

Consta do referido parecer, em seu item 6.2. que “Antes do encaminhamento deste
opinativo, considerando a especificidade da matéria e, atendendo a orientagdo do
Procurador Geral do Estado, submeto este parecer ao escrutinio da Procuradoria Fiscal,
especificamente quanto ao conteudo do artigo 15, evitando assim a emissdo de
entendimentos conflitantes entre a Procuradoria Fiscal e esta setorial junto a Casa Civil,

especialmente sobre o art. 15 da minuta em referéncia.”



Assim sendo, vieram os autos para manifestagdo desta Procuradoria Geral do

Estado - Procuradoria Fiscal.

02. DA LEGITIMIDADE DA ATUAGAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO
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“(9‘70c1e80‘f§/ Dispde o artigo 132, da Constituicdo Federal, que aos Procuradores do Estado

incumbe a representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

No dmbito estadual, artigo 104, da Constituicdo do Estado de Ronddnia, prevé que:
“A  Procuradoria-Geral do Estado €& a instituicdo que representa o Estado, judicial e
extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua

organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder

Executivo”.

Nesta mesma simetria, a Lei Complementar n® 620/2011, prevé as competéncias da

Procuradoria Geral do Estado que corroboram com as disposi¢cdes da Constituicdo Estadual.

Desta forma, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e
legal exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungao consultiva no presente
feito, com exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o

disposto no artigo 11, inciso V, e § 2°, da lei supracitada.

Por ocasidao da analise da Procuradoria Geral do Estado, necessério observar os
limites das regras constitucionais do processo legislativo, com énfase a inconstitucionalidade

formal ou material, se houver.

Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipdtese de o
conteudo da norma ser contrario ao disposto na Constituicdo, restard caracterizada a

inconstitucionalidade material.

Havera inconstitucionalidade formal se houver violagdo da regra constitucional
quanto ao ente competente para a produgdo da norma, isto €, se decorrente de invasdo da

competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente.

Assim sendo, mais precisamente, em caso de inobservancia das regras
constitucionais do processo legislativo, se este for inaugurado por autoridade diversa daquela

legitimada pela Constituicdo Federal, restard configurada a inconstitucionalidade formal subjetiva,



remanescendo a inconstitucionalidade formal objetiva as demais hipoteses de descumprimento ao

processo legislativo constitucional.

Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar
total ou parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando
concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando

concluir pela incompatibilidade formal ou material com a Constituicao.

Compete destacar que esta Procuradoria Geral do Estado nao faz anélise do mérito,
contudo, os atos normativos devem ser motivados, cabendo a esta unidade orientar quanto a
antijuridicidade das leis. Ato continuo, a analise se perfectibiliza a partir da compatibilidade com

outras normas vigentes no ambito estadual e federal.

Desta forma, nos termos da Lei Complementar n° 620/2011, tem-se que a
competéncia para o exercicio das fungbes previstas da referida lei, pertence a Procuradoria Geral
do Estado, razéo pela qual, passa-se a andlise da viabilidade da minuta, servindo de subsidio ao

controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

03. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS < & ’é)

Inicialmente, destaca-se o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tanto a
Constituicdo Federal (art. 2°) quanto a Constituigdo do Estado de Rondénia (art. 7°),

respectivamente.

Veja-se que a disciplina constitucional tem por objetivo prevenir a usurpacéo da
competéncia de um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas na

Constituico Federal e na Constituicdo Estadual.

A Constituicdo Federal prevé, ainda, a iniciativa privativa do Presidente da Republica

(art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicbes que lhe s&o proprias (art. 84, da CF).

Destaca-se que, as hipoteses acima, em razdo do principio da simetria e da
separagao de Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais

matérias dever&o ser iniciadas pelos Chefes do Executivo.

A minuta do Projeto de Lei Ordinaria em andlise trata da exploracdo da loteria de
apostas de quota fixa, nos termos do artigo 1°, da Lei Federal n° 14.790, de 29/12/2023 no

ambito do Estado de Ronddnia.



Esclarecido esse ponto, constata-se que a competéncia para legislar sobre loterias

é privativa da Uniao Federal, nos termos do artigo 22, inciso XX, da Constituicdo Federal.

Dispde o dispositivo:

(...)

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

(...)

gié'\a’ L 699 XX - sistemas de consércios e sorteios;
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Assim sendo, necessario se faz algumas ponderagoes sobre o tema. Vejamos.

kY

O E. Supremo Tribunal Federal enfrentou matéria relativa a exploragao de loterias
pelos Estados-membros na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4986/MT, bem como na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 492 e na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 493, definindo que a competéncia legislativa e
privativa da Unido Federal, mas os Estados podem explorar a atividade. Assim constou da

ementa da Corte:

“Arguigbes de Descumprimento de Preceito Fundamental. Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade. 2. Artigos 1°, caput, e 32, caput, e § 1° do Decreto-Lei 204/1967.
Exploragdo de loterias por Estados-membros. Legislagdo estadual. 3. Competéncia
legislativa da Unido e competéncia material dos Estados. Distingdo. 4. Exploragdo por
outros entes federados. Possibilidade. 5. Argui¢oes de Descumprimento de Preceito
Fundamental conhecidas e julgadas procedentes. A¢do Direta de Inconstitucionalidade

conhecida e julgada improcedente.”

Convém colacionar trecho do voto do Ministro Luiz Fux, ao proferir voto utilizando a

analise econdémica do direito como método interpretativo:

(--)

Entdo, vejam Vossas Exceléncias, que, atraves de uma interpretagéo teleolégico-sistémica,
chegamos & conclusdo de que, malgrado a atividade normativa seja da competéncia
exclusiva da Unido, isso ndo obsta que a atividade administrativa seja exercida pelas
unidades federadas, mdxime quando se sabe que as loterias estaduais arregimentam
fundos importantes para as unidades federadas. De sorte que, sob esse angulo da analise

econdmica do direito, entendo que conseguimos proferir uma deciséo extremamente eficiente,
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O E. Supremo Tribunal Federal decidiu que ndo existe monopdlio da Uni&o Faé’&‘é?éﬁ :
sobre a exploragdo de loterias. Assim sendo, a Unido Federal tem competéncia para legislar
sobre o sistema de loterias (competéncia privativa para legislar: art. 22, XX, CF), enquanto que
os Estados Federados e o Distrito Federal: tém competéncia para explorar comercialmente

todas as modalidades de loterias, inclusive criar suas proprias loterias estaduais.

Portanto, com o julgamento do E. Supremo Tribunal Federal, ficou reconhecido que
os Estados Federados tém competéncia para explorar todas as modalidades lotéricas, o que
inclui as apostas de quota fixa, desde que observada a legislagdo federal e as regras

regulatérias gerais estabelecidas pela Unido Federal.

Constata-se que, apds a r. decisdo do E. Supremo Tribunal Federal, a Unigo
Federal editou a Lei Federal n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, que "dispbe sobre a
modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa; altera as Leis n°s 5.768, de 20 de

dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a Medida Proviséria n° 2.158-35,

de 24 de agosto de 2001; revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967;

e da outras providéncias."

Desta forma, ainda que a competéncia para legislar sobre sistemas de consoércios e
sorteio seja privativa da Unido Federal (art. 22, XX, CF), a Lei Federal n® 14.790, de 29/12/2023,

permite aos Estados da Federagéo a exploragéo de loterias:

(...)
Art. 35-A. Os Estados e o Distrito Federal sdo autorizados a explorar, no éambito de seus

territorios, apenas as modalidades lotéricas previstas na legislagdo federal.
(...)

Dessa forma, a minuta em analise versa sobre a regulamentagao da exploragao de
loterias, permitida dentro dos limites estabelecidos pela legislacao federal. Isso porque, a divisao
de competéncias sobre o tema restou assim definida apds o julgamento do E. Supremo Tribunal

Federal:

UNIAO FEDERAL: legisla sobre loterias; regula normas gerais do setor; exige autorizagées
para redes nacionais; exerce poder normativo sobre o mercado privado que atua
nacionalmente.



ESTADOS MEMBROS: podem organizar e explorar suas proprias loterias estaduais;, podem
conceder ou autorizar empresas privadas a operar apostas dentro do territério estadual;

,'-"\'é‘\a“'L'é\‘\ precisam seguir as normas gerais federais os principios constitucionais e as regras de
s o ' e 2
Shdiod @{,‘b\)lntegndade e prevengéo & lavagem de capitais.
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AR Portanto, os Estados da Federacdo podem complementar a legislagdo federal
apenas no sentido de regulamentar aspectos operacionais e disciplinar a exploracao local, sem

contrariar a legislagéo e a regulamentagéo federal.

Nesses termos, os Estados da federagdo podem explorar e organizar loterias e
apostas dentro de seu territério, inclusive por meio de: autorizagéo, permissdo, concessao e
delegacéo para empresas privadas, ou seja, ndo ha um papel legislativo, mas sim, um papel de

regulamentagéo da execugdo da atividade.

Os Estados da Federagao, como se pretende, podem: definir regras operacionais do
seu servigo lotérico estadual; estabelecer requisitos para credenciamento local; fiscalizar
operadores regionais; disciplinar aspectos administrativos da exploragéo; editar normas de

decretos e resolugdes de natureza regulatéria.

Os Estados da Federacao, contudo, ndo podem criar um regime juridico lotérico
inteiramente novo; contrariar normas gerais federais; legislar sobre matéria que a Unido ja
ocupou (por exemplo, padrbes técnicos, tributacdo federal, parametros nacionais de

integridade).

Em se tratando de uma questdo de regulamentagao, o projeto de lei ndo apresenta
caracteristica de renuncia de receita, atendendo, assim, aos ditames do artigo 113 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n°

95/2016.

Ressalvadas as observagbes, em sintese, os dispositivos da Constituicdo Federal
colacionados guardam consonancia com a Constituicdo Estadual que disciplina que determinadas
matérias sao de iniciativa ou competéncia do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo vicio de

iniciativa, conforme entendimento do E. Supremo Tribunal Federal.

Esclarecidos esses pontos, constata-se que o Douto Parecer n° 317/2025/PGE-
CASACIVIL (ID (0066755238), assim se manifestou em conclusao: “Do exposto, considerando as
competéncias estabelecidas no art. 39 e 65 da Constituicdo Estadual de Rondbnia, depreende-se
que ndo ha vedagédo para que a matéria em comento seja proposta pelo Chefe do Executivo, ndo
havendo que se falar, portanto, em vicio de iniciativa, restando configurada a higidez formal da

proposta ora analisada.



Em analise, conclui que o referido parecer no vislumbra alteragdo pelos seus

préprios fundamentos, ressalvadas as observactes expostas. -
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Restara caracterizada a inconstitucionalidade material, quando o conteido da norma
afrontar qualquer preceito ou principio da Constituicido Federal e/ou Constituicdo Estadual,
podendo ainda igualmente verificar-se quando houver desvio de poder ou excesso de poder

legislativo.

Especificamente na andlise de edigdo de minuta de Projeto de Lei, é de se
mencionar que a analise juridica se restringe a viabilidade juridica, ou seja, & compatibilidade do

contetido da minuta do Projeto de Lei com as demais normas do ordenamento juridico patrio.

Nesse passo, a minuta de Projeto de Lei Ordinaria (ID: 0066238950) dispde sobre a

exploragao da loteria de aposta de quota fixa no &mbito do Estado de Ronddnia.

Consta expressamente da Justificativa de Proposicdo (ID. 0063999764) elaborada

pela Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, através da Geréncia de Arrecadacgéo, o seguinte:

()

1. Marco Juridico Consolidado: O Supremo Tribunal Federal (ADI 4986, ADPFs 492 e 493) e
a Lei Federal n° 14.790/2023 pacificaram o entendimento de que os Estados detém
competéncia concorrente para instituir e explorar servigos lotéricos. Regulamentar a matéria é,
portanto, um exercicio de nossa autonomia constitucional e uma resposta a um cenario juridico
ja estabelecido.

2. Realidade Social e Econémica: A atividade de apostas, especialmente online, ja é uma
realidade difundida em todo o territério nacional. Atualmente, essa exploragdo ocorre
majoritariamente por meio de plataformas estrangeiras que atuam sem fiscalizacéo efetiva, sem
recolhimento de tributos ao Estado e sem a devida observdncia das normas de prote¢do ao
consumidor rondoniense. A auséncia de regras estaduais representa uma significativa perda
de arrecadagdo e expbe nossa populagao a riscos.

3. Beneficios a Arrecadacdo e as Politicas Publicas: A requlamentagéo permitira ao Estado
de Rondbnia captar uma parcela relevante dos recursos gerados por essa atividade econémica.
Conforme previsto no Projeto de Lei, o produto da arrecadagdo liquida sera destinado a
finalidades sociais essenciais, fortalecendo o financiamento de areas como assisténcia social,
seguranga publica, saude, educagao, esporte e cultura.

4. Protecdo ao Consumidor e Responsabilidade Social: Esta iniciativa ndo visa apenas a
arrecadacdo, mas estabelece um ecossistema de apostas seguro e responsavel. A lei cria
mecanismos robustos para a defesa dos apostadores, com regras claras de transparéncia,
publicidade responsavel, prevencgéo a ludopatia e combate a lavagem de dinheiro. Trata-se de
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uma agédo regulatéria essencial para mitigar 0s riscos sociais e econbmicos associados a

{%\ atividade.

"\

/ em seus modelos normativos. A presente proposta posiciona Rondénia na vanguarda, adotando
as melhores préticas nacionais e internacionais. O Projeto de Lei institui o "principio da
conformidade dindmica”, que assegura o alinhamento continuo com a regulagdo federal, e
inova ao prever a responsabilidade dos operadores pela publicidade de seus parceiros e

influenciadores, conferindo maior protegédo a sociedade.

Em sintese, a proposicéo ora submetida busca ordenar um mercado j& existente, transformando
uma atividade hoje néo tributada e sem controle em uma fonte de receita para politicas publicas
e em um ambiente de entretenimento seguro para o cidaddo. O objetivo é conciliar a
arrecadagdo eficiente de recursos com a protecdo do consumidor e a integridade social,
estabelecendo um regime juridico sélido, transparente e adaptado a realidade digital.

Com isso, Rondénia ndo apenas fortalece sua autonomia federativa, mas também promove
beneficios diretos e tangiveis a sociedade rondoniense, posicionando-se como um estado
moderno e diligente na disciplina de servigos publicos estratégicos.

Diante do exposto, e confiante na importancia e urgéncia da materia, submeto o presente
Projeto de Lei & sua consideracdo, para posterior encaminhamento a Assembleia Legislativa.

(..

Como esclarecido no exame dos aspectos formais, embora a competéncia para

legislar sobre loterias seja privativa da Unido Federal, a exploragéo dessa atividade pelos Estados

da Federagdo é permitida pela Lei Federal n°® 14.790/23, sendo esse o objeto da minuta em

analise.

Vejamos os dispositivos da minuta do Projeto de Lei, em rapida sintese.

O artigo 1° delimita o objeto da proposi¢cao, que pretende regulamentar, no ambito

do Estado de Rondénia, a exploracao da loteria de apostas de quota fixa e das demais
modalidades lotéricas previstas na Lei Federal n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, em
conformidade com a Lei Federal n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, que dispbe sobre a

modalidade lotérica denominada aposta de quota fixa.

O Paragrafo unico do artigo 1° define que a regulamentagado, autorizacéo,

fiscalizagdo e controle das modalidades lotéricas competem a Agéncia de Regulagdo de
Servicos Publicos Delegados do Estado de Rondbnia - AGERO.

O artigo 2° dispde que a regulagédo, fiscalizagdo e exploragdo das modalidades

lotéricas no Estado de Rondbénia observarao o principio da conformidade dinamica, buscando o

alinhamento continuo com as normas e os requisitos técnicos, de seguranga e de integridade



estabelecidos pela Unido, por meio da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da

Fazenda.
O artigo 3° determina o seguinte:

Art. 3° O exercicio da atividade de exploragdo de modalidades lotéricas no Estado dependera de

autorizagcao da AGERO, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos essenciais:

Qetd Leg

I - constituido sob a forma de sociedade empresaria, regularmente registrada; /'q§5p -”’% ;
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Il - comprovagéo de idoneidade dos sécios e administradores; %, & R@“@

IV - comprovagéo de origem licita dos recursos utilizados; e

V - apresentagdo de certificados validos que atestem a conformidade de seus sistemas de apostas,
plataformas e eventuais jogos online, emitidos por laboratérios de certificagdo reconhecidos pela

Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

§ 1° A autorizagdo sera formalizada mediante publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do Estado de
Rondénia - DOE, condicionada ao recolhimento de taxa de outorga, cujos critérios, faixas de valor e teto

seréo estabelecidos em requlamento.

O artigo 4° prevé que a exploragdo de loterias no estado de Ronddnia devera
utilizar exclusivamente os meios de pagamento autorizados pela legislagéo federal e pelo Banco
Central do Brasil, sendo vedado o uso de dinheiro em espécie, criptoativos ou qualquer outro

meio que impeca a identificagdo da origem e do destino dos recursos.

O artigo 5° dispde que o Estado de Ronddnia instituira sistema de monitoramento e
fiscalizagéo da exploragdo de modalidades lotéricas, integrado, sempre que tecnicamente

possivel, as bases de dados e mecanismos nacionais mantidos pelo Ministério da Fazenda.
O artigo 6° dispde sobre as competéncias da AGERO elencados abaixo:

I - reqular, autorizar, fiscalizar e controlar a exploragédo de modalidades lotéricas no Estado;

Il - celebrar convénios e instrumentos congéneres para integragéo tecnologica e operacional com a Unigo

e com outros entes federativos;

Il - propor e implementar medidas para assegurar a integridade, a transparéncia e a prevengéo de ilicitos

na exploragédo da atividade; e

IV - instituir e coordenar instancia técnica interinstitucional de carater permanente e natureza consultiva,
voltada a supervisdo da atividade, integrada por representantes de érgéos e entidades da Administragao
Publica estadual com atribuicbes correlatas, incluindo a Secretaria de Estado de Finangas - Sefin, por

meio da Coordenadoria da Receita Estadual.
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O artigo 7° dispde sobre as sangdes administrativas pelo descumprimento das

disposicdes estabelecidas para a exploragéo da atividade econdmica em comento.

O artigo 8°. artigo 9°, artigo 10, artigo 11 e artigo 12, referentes ao Capitulo V,
versam sobre os direitos do apostador e do jogo responsavel.

O artigo 13 define a destinagéo do produto da arrecadagéo liquida a exploragao da
atividade em questao.

O artigo 14 estabelece prazo para regulamentagéo da lei por meio de decreto, no

prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de sua publicagao.

Estes seriam os rapidos comentarios sobre os referidos dispositivos. Vejamos agora
o artigo 15, marcado como de principal especificagédo de analise pela PGE - Procuradoria

Fiscal.

O artigo 15, que sera analisado, assim dispoe:

f\‘\\Q\
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exclusivamente a Sefin, por meio da Coordenadoria da Receita Estadual, a fiscalizagdo, o
lancamento e a arrecadagdo do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS incidente sobre os
concursos de prognésticos, em meio fisico ou virtual, compreendidas todas as modalidades
lotéricas, nos termos do Capitulo 1V, Segéo I, da Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de

2025.

)

Como bem destacado no item 4.27., do Parecer n® 317/2025/PGE-CASACIVIL (ID
(0066755238), embora a Secretaria de Estadio de Financas - SEFIN tenha elaborado a
Justificativa Técnica - ID 0063999863, explicando as implicagdes técnicas de cada dispositivo
proposto, a minuta referenciada no citado documento n&o corresponde a versdo da minuta de

projeto de lei em analise.

De qualquer forma, caberia a seguinte ponderagdo quanto ao disposto no citado

artigo 15:

Trata-se de mero dispositivo indicador de atribuicdo de fiscalizagdo, langamento e
arrecadagdo do Imposto sobre Bens e Servicos - IBS incidente sobre os concursos de
prognosticos, em meio fisico ou virtual, compreendidas todas as modalidades lotéricas, com

remissao feita ao Capitulo IV, Se¢éo I, da Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025.

Cabe lembrar que a competéncia para a fiscalizagido, langamento e arrecadacgéo do

Imposto sobre Bens e Servicos - IBS incidente sobre os concursos de prognésticos, em meio



fisico ou virtual, compreendidas todas as modalidades lotéricas, em Uultima analise, ndo é
decorrente deste Projeto de Lei Ordinaria, mas sim da propria Lei Complementar n° 214, de 16
de janeiro de 2025.

Desta forma, em tese, a mengao poderia ou deveria ser ao artigo da lei e ndo sobre
Capitulo e Secdo, porém, embora ndo seja a forma da melhor redagdo, ndo apresenta

inconstitucionalidade.

Ressalte-se que as observagdes e informagdes mencionadas englobam
manifestacdes técnicas acerca da proposta analisada, tem-se computada a Vverificagao
especializada por parte da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN e da Agéncia de
Regulagdo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondénia - AGERO acerca da

viabilidade da proposigdo com relagéo aos aspectos técnicos.

Em analise e pelo exposto, constata-se que, s.m.j., ndo se vislumbra obice
constitucional material para a instituicdo do Projeto de Lei Ordinaria (ID: 0066238950) que

dispde sobre a exploragdo da loteria de aposta de quota fixa no ambito do Estado de Ronddnia.

Por certo, todas as informagbes langadas neste estudo se sustentam nas
informacdes técnicas que deram origem a proposta de minuta de projeto de Lei analisada,
lancadas pela Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN e da Agéncia de Regulagdo de
Servigos Publicos Delegados do Estado de Ronddnia - AGERO.

O principio da motivagao exige que a Administragéo Publica indique os fundamentos
de fato e de direito de suas decisdes, assim, necessario constar que a opinido juridica funda-se
nas manifestacdes da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, da Secretaria de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG, e Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN e
da Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondénia - AGERO,
que constituem fundamento de validade deste estudo de viabilidade e constitucionalidade,
sendo de inteira responsabilidade do titular das respectivas pastas (Secretaria de Estado de
Financas - SEFIN, da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestédo — SEPOG e
Secretaria de Estado de Financgas - SEFIN e da Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos
Delegados do Estado de Rondénia - AGERO) a veracidade do que declarado e atestado nos

autos.

Nesse contexto, o atributo da presungéo de legalidade, legitimidade e veracidade
dos atos administrativos é a qualidade conferida pelo ordenamento juridico que fundamenta a fé
publica de que s&o dotadas as manifestagdes de vontade expedidas por agente da
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"p’a/%"%/ que apontado pela SEPOG em sua manifestagdo nos autos: deque 'cumpre ressaltar

que a obtencdo de receitas fundadas em “jogos de azar” ndo constitui, em principio, a

atividade mais condizente com os valores publicos, conforme vem sendo amplamente

debatido em ambito nacional, devendo, por conseguinte, tal deliberacdo ser submetida a

apreciacdo do Chefe do Poder Executivo".

Cumpre observar que o mérito legislativo, enquadra-se dentro dos atos tipicos de
gestao, fugindo em absoluto da esfera de competéncia desta Procuradoria Geral do Estado,
tratando-se de matéria sujeita a critérios de oportunidade e conveniéncia, tarefa essa que
incumbe exclusivamente ao representante eleito pelo povo e devidamente legitimado para tanto,
o Senhor Governador do Estado, como o auxilio de sua equipe de Secretarios e
Superintendentes, sobretudo a Secretaria de Estado de Financas - SEFIN, da Secretaria de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG e Secretaria de Estado de Finangas -
SEFIN e da Agéncia de Regulacédo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondénia -

AGERO por tratar-se de matéria pertinente a esse érgaos da Administragéo Publica..

Ressalte-se que no mérito politico, compete & Casa Civil apreciar a viabilidade do
encaminhamento, eis que, nos termos do artigo 93 da Lei Complementar n°® 965/2017, "a Casa
Civil como Orgéo Central do Sistema Operacional de Governadoria e Articulagéo Politica no
ambito da Administracdo Direta e Indireta compete a assisténcia imediata e direta ao
Governador e ao Vice-Governador do Estado, em suas agbes politico-sociais, a coordenagéao
geral da politica institucional da administragdo publica estadual, as relagées institucionais entre
os Poderes e na gestdo administrativa, as atividades de cerimonial, de imprensa oficial, de
relagbes publicas, assuntos legislativos e atos normativos, sobretudo a avaliacdo das propostas
legislativas que o Chefe do Executivo encaminha ao Poder Legislativo, além de encarregar-se
da publicagdo de Atos Oficiais do Governo, coordenar os programas e projetos especiais no
ambito estadual, articular e apoiar o desenvolvimento regional do Estado". (Redacédo dada pela
Lei Complementar n° 1.088, de 15/4/2021).

Desta forma, necessario registrar, ainda, que a Procuradoria Geral do Estado n3o
adentra na questao relativa a oportunidade e conveniéncia de se promover a alteracao sugerida,
que implica na efetivagdo de politicas publicas, verdadeiro mérito administrativo, da alcada
exclusiva do Excelentissimo Senhor Governador do Estado e seus secretarios, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado orientar sobre aspectos inerentes a legalidade e

constitucionalidade das alteracées pretendidas.



De igual forma, ressalte-se que o Douto Parecer n° 317/2025/PGE-CASACIVIL (ID
(0066755238) tratou desses aspectos, concluindo que: “Assim sendo, ndo se verifica ébice &
constitucionalidade material da minuta de projeto de lei, tendo em vista que seu contedido néo
contraria preceito e direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal e Estadual, o que

caracteriza a higidez material da proposta. ”

Em analise, conclui que o referido parecer ndo vislumbra alteragdo pelos seus

préprios fundamentos, ressalvadas as observagdes expostas. 0\6\8 Leg
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A técnica legislativa consiste na observancia das regras para a elaboracéo, redagao
e alteragéo das leis objetivando a clareza e precisdo da espécie normativa analisada. Em atengao
ao artigo 59, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n° 95/1998,
estabelece as regras de técnica legislativa dos atos normativos descritos no artigo 59 da
Constituigdo Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de

regulamentag&o expedidos por érgaos do Poder Executivo.

Em consonancia com a Lei Complementar n° 95/1998, o Decreto Estadual n°
24.876/2020 estabelece as normas para encaminhamento de propostas de atos normativos,
merecendo destaque o artigo 3°, que determina quais documentagdes necessarias para exame

das propostas.

Dessa forma, em observancia as legislagdes citadas, a andlise dos aspectos
técnicos, econémicos, financeiros, cadastrais e aqueles que exigem o exercicio da competéncia e
discricionariedade do gestor, ndo sdo abrangidos nesta andlise, que se limita aos aspectos

juridicos relativos a regularidade procedimental e de contetido redacional da proposigéo.

Em atencdo a minuta depurada, ndo se verifica necessidade de adequacdes

redacionais.
06. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina a PGE/Procuradoria Fiscal pela constitucionalidade e
viabilidade juridica da minuta de Projeto de Lei (ID 0062516606), com as ressalvas expressadas
neste parecer, assim como as demais estipuladas nos termos do Parecer n° 317/2025/PGE-
CASACIVIL (ID (0066755238).

Ressalte-se, mais uma vez o alerta do item 4.36. do Parecer n° 317/2025/PGE-
CASACIVIL (ID (0066755238) disposto nos seguintes termos: “Nesse sentido, inclusive, chamo a

atengdo para o que apontado pela SEPOG em sua manifestagdo nos autos: deque "cumpre



ressaltar que a obtencdo de receitas fundadas em “jogos de azar” ndo constitui, em

principio, a atividade mais condizente com os valores publicos, conforme vem sendo

amplamente debatido em ambito nacional, devendo, por conseguinte, tal deliberagdao ser

submetida a apreciacdo do Chefe do Poder Executivo”.

Ressalte-se, por fim e mais uma vez pela importdncia que se faz, os estudos
elaborados e que deram sustentagdo a andlise juridica, elaborados pela Secretaria de Estado
de Finangas - SEFIN, da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo — SEPOG
e Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN e da Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos

Delegados do Estado de Rondénia - AGERO.

E o parecer, que, considerando a complexidade e demais impactos da matéria
analisada, submeto a apreciagéo superior desta Procuradoria Geral do Estado, em razdo do que

disposto na parte final do citado Douto Parecer n°® 317/2025/PGE-CASACIVIL (ID (0066755238).

Porto Velho, data e hora do sistema.
\e\a LGQ/
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'* —F5ns ¢/ EDER LUIZ GUARNIERI
\‘3; &/ Procurador do Estado

| Documento assinado eletronicamente por Eder Luiz Guarnieri, Procurador do Estado, em
05/12/2025, as 18:02, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0005.005445/2025-01 SEI n2 0067186635
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Gabinete do Procurador Geral Adjunto - PGE-GABAD)

DESPACHO

SEI N2 0005.005445/2025-01
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o Parecer n@ 317/2025/PGE-CASACIVIL (0066755238) e o Parecer n@
93/2025/PGE-PF (0067186635), este Ultimo devidamente aprovado pelo Procurador-Diretor (0067188082
), pelos seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, retornem os autos 3 setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposi¢do prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA!L!

Procurador-Geral do Estado

[1] THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA. Procurador do Estado de Rondénia. Professor. Doutorando ¢ Mestre em Ciéncia
Juridica pela Universidade do Vale do Itaja (Univali). Pés-graduado em Direito Tributério pelo Instituto Brasileiro de Estudos
Tributério (Ibet). Graduado pela Universidade Catélica de Pernambuco (Unicap). Técnico em contabilidade (Socepp). Membro do
Instituto Rondoniense de Direito Administrativo (IRDA) e do Instituto de Direito Processual de Rondénia (IDPR). Autor do livro
"Nogdes de regime proprio de previdéncia social: Uma Analise das Teses Juridicas na Evolugdo Constitucional". Blog
“www.pthiagoalencar.com, Instagram e twitter: pthiagoalencar. Curriculo Vitae lattes.

| Documento assinado eletronicamente por Thiago Alencar Alves Pereira, Procurador(a) Geral do
Estado, em 06/12/2025, as 10:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinaturs b
| eletrdnica

| —

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0067188609 e o cédigo CRC 83233BBO0.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0005.005445/2025-01 SEI' n2 0067188609
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o - SEPOG
Geréncia de Planejamento Governamental - SEPOG-GPG

Informagao n° 306/2025/SEPOG-GPG

Processo n2 0005.005445/2025-01
A Diretoria de Planejamento Governamental (DPG/SEPOG)

Senhora Diretora,

O processo retorna a esta Geréncia para manifestagdo quanto a Minuta de Projeto de Lei
(0066238950). Contudo, ha no processo outra Minuta que ainda n3o estd disponivel para leitura (ID SEI
0067207209).

Nesse sentido, manifestaremos somente quanto aos fatos novos do processo, sendo
basicamente as manifesta¢Ges da Douta Procuradoria.

Antes de discorrer sobre os fatos, ressaltamos que a posicdo dessa Geréncia sobre a
matéria em comento é sugestiva, ndo sendo, em momento algum, determinativa ou autorizativa, como j3
dito na Andlise Técnica 338/2025/SEPOG-GPG (0064081728)

Salientamos que as observagdes aqui apresentadas ndo se referem a autoriza¢io ou
desautorizagdo da solicitagdo, mas sim a andlise do cumprimento dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A decisdo final sobre a execu¢do ou nio do pleito cabe exclusivamente
aos gestores competentes.

Da leitura do Parecer 317/2025/PGE-CASACIVIL (0066755238) e Parecer 93/2025/PGE-PF
(0067186635), pode se perceber a preocupagdo quanto ao alerta feito por esta Geréncia na Anélise
Técnica 338/2025/SEPOG-GPG (0064081728) que se referia a "jogos de azar". Na andlise técnica, esta
Geréncia ndo se opds ou determinou imoralidade sobre a Minuta de Projeto de Lei. Na verdade,
preocupava-se quanto a politica publica implicita no projeto em comento (efeitos sociais e politicos, e ndo
somente econdmicos) e que deveria ser "submetida a apreciacdo do Chefe do Poder Executivo". Assim,
ndo ha necessidade de reandlise técnica, posto que a decisdo de prosseguir com o processo ndo compete
a esta Geréncia, além de ndo terem sido realizadas alteragSes na Minuta do Projeto de Lei que esta
disponivel para leitura que é a mesma apresentada no corpo do Oficio/2025/SEFIN-GEAR 10459
(0066101579)

Aproveitamos para reforgar nossas sugestdes quanto a destinagdo dos recursos que serao
arrecadados previsto no artigo 13 do Projeto de Lei:

Art. 13. O produto da arrecadagéo liquida serd destinado as finalidades sociais estabelecidas em
regulamento, observadas, preferencialmente, as seguintes dreas:



e La | - fomento & Politica Estadual de Assisténcia Social, com prioridade para politicas assistenciais @

/ o 9’&/ pessoa idosa, d crianca e ao adolescente;

(2 S,
i3 Z'in %) Il — acdes de prevengdo, tratamento e reinsercdo social de pessoas com transtornos decorrentes do
(< ™ . i
| - Folha 'év / pratica de jogos;

T o Rooa;?i/ Il - programas e projetos de educagdo fiseat, protecdo e defesa do consumidor;

ade s

IV - fortalecimento da elaboracdo e monitoramento de politicas publicas;

V — custeio e fortalecimento das atividades de regulagdo, fiscatizagéfo—e monitoramento da
exploracdo de modalidades lotéricas;

VI — Fundo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administracéo Tributdria — FUNDAT;
VIl — investimentos em seguranga publica;
VIl — fomento ao esporte, cultura e lazer;

IX — investimento em comunicacéo, informagdo e tecnologia.

E ressaltamos mais uma vez que ndo se trata de Abice, mas somente observag¢des e
sugestBes, uma vez que "independentemente de sua natureza axiolégica" (Despacho 0067188082), o
escopo da norma a ser criada estd no campo da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

Colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

E a andlise, s.m.j., que submetemos a deliberagdo superior.

Porto Velho, 09 de dezembro de 2025.
JACSON MILER VIDAL DE SOUZA

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

UELERSON OLIVEIRA DA SILVA
EPPGG - Mestrando em Politicas Publicas (UNIR/RO)

Gerente de Planejamento Governamental - SEPOG

~§ Documento assinado eletronicamente por uelerson oliveira da silva, Gerente, em 11/12/2025, as
il K B 12:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
el J Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Jacson Miler Vidal de Souza, Especialista em Politicas
I Publicas e Gestdo Governamental, em 12/12/2025, as 08:33, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0067275022 e o cédigo CRC 5051BECS.

Referéncia: Caso responda este Informacéo, indicar expressamente o Processo n2 0005.005445/2025-01 SEI n2 0067275022
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN
Geréncia de Arrecadagdo - SEFIN-GEAR

JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI N° 12025

Dispde sobre a regulamentagio, no ambito do Estado de Rondonia, da exploracio da loteria de
apostas de quota fixa, nos termos do art. 1° da Lei Federal n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e
da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
ISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no ambito do Estado de Rondénia, a exploragdo da loteria de apostas de
quota fixa, na forma do art. 1° da Lei Federal n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

§ 1° Fica igualmente autorizada a explorag@o, no &mbito do Estado de Rondonia, das demais modalidades
lotéricas previstas na Lei Federal n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, observado o disposto na
legislacdo federal aplicavel e nas normas regulamentares estaduais.

§ 2° A regulamentagdo, autorizagdo, fiscalizagdo e controle das modalidades referidas neste artigo
competem a Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des desta
Lei e de seu regulamento.

§ 3° As apostas de quota fixa poderdao ter como objeto eventos esportivos realizados em ambito local,
nacional ou internacional, ndo se restringindo as competi¢des sediadas no Estado de Rondonia, desde que
observadas as condigdes e requisitos previstos nesta Lei e na Lei Federal n° 14,790, de 29 de dezembro de
2023, especialmente quanto a prévia definicdo das quotas (odds), a integridade esportiva e as regras de
monitoramento e fiscalizagao.

§ 4° A exploracdo de cada modalidade lotérica de que trata o § 1° dependera de regulamentagdo especifica
do Poder Executivo, que estabelecera as regras, os requisitos e as condigdes operacionais aplicaveis.

Justificativa Técnica do Art. 1°: O Artigo 1° e seus paragrafos estabelecem o pilar fundamental e o
escopo de atuacdo desta Lei, alinhando o Estado de Ronddnia ao mais recente entendimento juridico e
regulatorio sobre servigos lotéricos no pais. O caput do artigo exerce a competéncia estadual para legislar
sobre a matéria, fundamentada nas decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito das ADPFs
492 e 493 e da ADI 4986. Tais julgamentos consolidaram a tese da competéncia concorrente, permitindo
aos Estados instituir e explorar servigos lotéricos, desde que respeitado o nicleo normativo essencial
estabelecido pela Unido, notadamente a Lei Federal n® 14.790/2023. O § 1° adota uma abordagem
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‘\ mﬂﬁ[g’ﬁn eral n° 13.756/2018. A decisdo segue o modelo ja adotado por outras unidades da federacdo,

g co %’mndo ao Estado de Ronddnia a flexibilidade para diversificar sua atua¢do no mercado lotérico sem a

7'%b aefoessidade de futuros e morosos processos legislativos para cada nova modalidade. O § 2° define a
Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN) como o 6rgdo regulador central, concentrando a expertise ¢ a
responsabilidade pela autorizagdo, fiscalizagdo e controle, o que garante a uniformidade e a especializagdo
na gestio do servigo. O § 3° delimita o objeto das apostas de quota fixa, permitindo eventos nacionais e
internacionais e vinculando a operagdo estadual as regras federais de integridade e monitoramento, o que
assegura a insercdo de Ronddnia no ecossistema nacional de apostas seguras. Por fim, o § 4° confere a
necessaria flexibilidade administrativa ao Poder Executivo. Ao determinar que cada nova modalidade seré
objeto de um decreto regulamentador especifico, a Lei evita ambiguidades e garante que as
particularidades de cada jogo (ex: loteria convencional vs. apostas esportivas) sejam tratadas com a devida
atencdo técnica, promovendo seguranga juridica e eficiéncia regulatoria.

3 5{ estraféj;ca e abrangente ao autorizar, desde ja, a exploragao das demais modalidades lotéricas previstas na

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: [...] (Conforme texto integral na minuta de Id. 0063357645)

Justificativa Técnica do Art. 2°: O Artigo 2° estabelece um glossario de termos técnicos fundamentais
para a correta interpretagdo ¢ aplicagdo desta Lei e de seus futuros regulamentos. A inclusdo deste
"capitulo de defini¢bes" ¢ uma técnica legislativa essencial para mitigar ambiguidades, conferir seguranca
juridica aos operadores e garantir que todos os agentes envolvidos — reguladores, fiscalizados e
apostadores — compartilhem de um entendimento univoco sobre os conceitos que estruturam o setor. A
grande maioria das defini¢des apresentadas nos incisos I a IX foi cuidadosamente alinhada a Lei Federal
n°® 14.790/2023 e as portarias regulamentadoras expedidas pela Secretaria de Prémios e Apostas
(SPA) do Ministério da Fazenda. Essa harmonizacdo terminoldgica ¢ deliberada e estratégica, pois
assegura a compatibilidade normativa entre a regulagdo estadual e a federal, facilitando a integragdo de
sistemas e o cumprimento de obriga¢des em um ambiente de federalismo cooperativo. Adicionalmente, os
incisos X ("Plataforma de Apostas'") e XI ("Integridade Esportiva') foram incluidos como
modernizagdes importantes, refletindo as melhores praticas e os debates mais recentes do setor. A
positivagdo do conceito de "Plataforma de Apostas" reconhece a natureza eminentemente digital da
atividade e firma o objeto da fiscalizagao online. A definigdo de "Integridade Esportiva, por sua vez,
eleva ao nivel legal o compromisso do Estado de Ronddnia com o combate a manipulagido de resultados,
um dos pilares para a sustentabilidade e credibilidade do mercado de apostas.

Art. 3° A regulacdo, fiscalizacdo e exploragdo das modalidades lotéricas no Estado de Ronddnia
observardo o principio da conformidade dindmica, buscando o alinhamento continuo com as normas € os
requisitos técnicos, de seguranca e de integridade estabelecidos pela Unido, por meio da Secretaria de
Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

Justificativa Técnica do Art. 3°: O Artigo 3° introduz o principio da conformidade dinimica, um dos
dispositivos mais estratégicos desta Lei. Ele reconhece que a regulamentacdo do setor de apostas,
especialmente em sua fase inicial no Brasil, ¢ extremamente dindmica, com a Secretaria de Prémios ¢
Apostas (SPA) do Ministério da Fazenda expedindo portarias técnicas com grande frequéncia. A principal
finalidade deste artigo € evitar a obsolescéncia legislativa. Sem ele, a cada nova norma federal relevante,
o Estado de Ronddnia poderia precisar atualizar sua propria legislagdo ou regulamentagdo para se manter
alinhado, um processo que pode ser lento e burocratico. Ao estabelecer o principio da conformidade
dindmica, a Lei cria um mandato claro e direto para que tanto o 6rgdo regulador (SEFIN) quanto os
operadores observem continuamente as normas federais. Para a SEFIN, isso confere a agilidade
necessaria para incorporar novas exigéncias técnicas ¢ de seguranca em seus processos de fiscalizacdo de
forma imediata. Para os operadores, estabelece uma regra de jogo transparente, deixando claro o dever de
se manterem atualizados com o arcabougo regulatorio nacional como condigdo para operar no Estado. Em
suma, este artigo funciona como uma "clausula de atualiza¢do automatica", garantindo que a regulagio em
Ronddnia permane¢a moderna, eficaz e harmonizada com o restante do pais, sem sacrificar a seguranga
juridica.
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A AUTORIZACAO PARA EXPLORACAO DA ATIVIDADE 0 &

Art. 4° O exercicio da atividade de exploragdo da loteria de apostas de quota fixa no Estado dependera de
autorizagdo da Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN, observados, entre outros, os seguintes
requisitos: [...] (Conforme texto integral na minuta de Id. 0063357645)

Justificativa Técnica do Art. 4°: O Artigo 4° estabelece os requisitos essenciais para a obtencdo da
autoriza¢do para operar modalidades lotéricas em Rondédnia, funcionando como o principal instrumento de
controle prévio do Estado. O objetivo da lista detalhada de exigéncias é garantir que apenas empresas
idéneas, com solidez financeira e capacidade técnica comprovada, possam explorar este servico publico.
Trata-se de uma combinag¢iio de fatores que visam assegurar a arrecadagdo de tributos, a protecio dos
direitos dos apostadores, a integridade das operagdes ¢ a estabilidade do mercado. Dentre os requisitos,
destacam-se: O Inciso IV (Sede em Rondénia), que garante a SEFIN um ponto de contato direto e
resolutivo no territério estadual, facilitando imensamente o exercicio da atividade fiscalizatoria; o
Inciso X (Certificacdo de Sistemas), que exige um certificado de conformidade emitido por um
laboratério independente e validado pela autoridade federal (SPA), assegurando que as plataformas
sao seguras sem onerar o Estado; e a Delegacdo ao Regulamento (Incisos V, VI, IX), que confere
liberdade e agilidade ao Poder Executivo para ajustar valores e requisitos técnicos & realidade do
mercado, em linha com o principio da conformidade dindmica.

Art. 5° A autorizagdo sera formalizada mediante publicacio no Diario Oficial, condicionada ao
recolhimento da taxa de outorga estabelecida nesta Lei ou em regulamento, observados critérios objetivos,
faixas de valor compativeis com o porte do operador e teto definido pelo Poder Executivo.

Justificativa Técnica do Art. 5°: O Artigo 5° institui a taxa de outorga como requisito para a formaliza¢io
da autorizagdo. A previsdo da taxa de outorga espelha o modelo federal e serve como contraprestagio pela
delegago do servigo pliblico. Funciona como um filtro para garantir a entrada de empresas com solidez
financeira e comprometimento, afastando operadores aventureiros e contribui para a estabilidade e a
credibilidade do ambiente de negocios, além de ser um instrumento de regulagdo econdmica que gera
receita direta para o Estado. A decisdo de delegar a fixa¢io dos valores e das faixas de cobranca ao
decreto regulamentador ¢ fundamental para a adaptabilidade do modelo, permitindo que o Poder
Executivo estabelega uma matriz de cobranga escalonada e proporcional ao porte econémico de cada
operador. Essa abordagem assegura que a taxa cumpra sua dupla fungdo: ser uma fonte de receita para o
Estado e, a0 mesmo tempo, um instrumento de politica regulatéria que fomenta a competi¢io e a
diversidade no mercado.

Art. 6° A exploragdo de loterias no Estado de Rondonia devera utilizar exclusivamente os meios de
pagamento autorizados pela legislagdo federal e pelo Banco Central do Brasil, sendo vedado o uso de
dinheiro em espécie, criptoativos ou qualquer outro meio que impega a identificagdo da origem e do
destino dos recursos.

Justificativa Técnica do Art. 6°: O Artigo 6° eleva ao nivel de lei estadual um dos pilares do sistema de
prevengdo a lavagem de dinheiro (PLD), conforme a Portaria SPA/MF n° 615/2024. A norma visa
garantir a completa rastreabilidade do fluxo financeiro, vedando meios ndo identificveis e exigindo
que as transagOes ocorram via instituigdes autorizadas pelo BACEN. Este artigo sinaliza o compromisso
irrestrito do Estado de Rondonia com a integridade do sistema financeiro, estabelecendo um
ambiente de operagao hostil a praticas ilicitas.
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Art. 7° O sistema estadual de monitoramento e fiscalizagdo da exploragdo da loteria de apostas de quota
fixa devera permitir a integragdo eletronica com as plataformas dos operadores autorizados, assegurando o
acesso, em tempo real, a dados, informagdes e transagdes. [...] (Conforme texto integral na minuta de Id.
0063357645)

Justificativa Técnica do Art. 7°: O Artigo 7° estabelece a arquitetura tecnolégica para o confrole da
atividade. O caput institui a obriga¢do de conexdo a um sistema estadual com acesso em tempo real aos
dados, modelo que segue o padrio federal e permite uma fiscalizagdo proativa e imediata. O § 1° detalha
a necessidade de integracdo as bases de dados nacionais, o que € um resultado direto da adesiio
estratégica do Estado ao Sistema Nacional de Apostas (SINAPO), garantindo a eficicia de medidas
como a autoexclusdo em nivel nacional. O § 2° estabelece a base juridica para a cooperacio e troca de
informagées com a Unido, fortalecendo o federalismo cooperativo.

CAPITULO IV
DA COMPETENCIA INSTITUCIONAL

Art. 8° Compete a Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN: [...] (Conforme texto integral na minuta de
Id. 0063357645)

Justificativa Técnica do Art. 8°: O Artigo 8° define a governanga da regulacdo. O Inciso I concentra as
competéncias na SEFIN, decisdo fundamentada na estrutura e expertise que a Secretaria ja possui,
conforme o Decreto n® 25.424/2020. O Inciso V e o § 2° criam uma instincia técnica interinstitucional
de carater consultivo, essencial para assessorar a SEFIN em temas multidisciplinares como seguranca
plblica e questdes juridicas. Por fim, o § 1° ressalva a competéncia da SUPEL, uma salvaguarda de
legalidade para garantir que processos de contratagiao publica, como a de um sistema de monitoramento,
sigam os ritos licitatorios adequados.

CAPITULO V
DO REGIME SANCIONADOR E DAS PENALIDADES

Art. 9° ao Art. 14 [...] (Conforme texto integral na minuta de Id. 0063357645)

Justificativa Técnica dos Artigos 9° ao 14: O Capitulo V estrutura o regime sancionador. O Art. 9°
inicia com a evoca¢do dos principios constitucionais (legalidade, contraditorio, etc.), o que fortalece a
atua¢io da Administracdo Publica e garante a validade dos processos. Os Art. 10 e 11 tipificam na lei
as infracdes mais graves e as sancdes aplicaveis, conferindo seguranga juridica e um sinal claro ao
mercado. Os Art. 12 e 13, ao delegarem o procedimento e a dosimetria ao regulamento, espelham o
modelo federal, permitindo flexibilidade para o ajuste fino da norma. Por fim, o Art. 14 cria o cadastro de
inabilitados, uma pratica de cooperac¢do federativa a ser compartilhada via SINAPO para proteger o
mercado nacional de maus operadores.

CAPITULO VI

DOS DIREITOS DO APOSTADOR, DAS ACOES DE COMUNICACAO E DO JOGO
RESPONSAVEL




Art. 15 ao Art. 20 [...] (Conforme texto integral na minuta de Id. 0063357645) Q};}

Justificativa Técnica dos Artigos 15 ao 20: Este capitulo representa o nticleo de protecdo social da Lei.
OsArt. 15 €19 elevam o patamar de prote¢do ao consumidor ao positivar em lei direitos cruciais e
inegocidveis, como o acesso a informagdes claras e a prote¢do de dados (LGPD). Os Art. 16 ¢ 17 tratam
da publicidade, com destaque para aresponsabilidade solidiria do operador por atos de
influenciadores, um mecanismo moderno para coibir propaganda abusiva. O Art. 18, ao vedar a
participagdo de agentes publicos da érea, previne conflitos de interesse, alinhando-se a regulacdo
nacional. Finalmente, o Art. 20 foca no Jogo Responsavel, que vai além dos direitos do consumidor ao
impor aos operadores um papel ativo na preveng¢io da ludopatia, através de ferramentas de controle e
cooperagdo com politicas de satde.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21 O produto da arrecadagdo liquida sera destinado as finalidades sociais estabelecidas em
regulamento, observadas, preferencialmente, as seguintes 4reas: [...] (Conforme texto integral na sua
minuta)

Art. 22 O Poder Executivo regulamentard esta Lei por meio de decreto, observadas as diretrizes
estabelecidas na legislagdo federal e nesta norma estadual.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa Técnica dos Artigos 21 ao 23: O Capitulo Final estabelece as diretrizes para a destinacéo
dos recursos e a implementagdo da Lei. O Art. 21 adota um modelo de gestdo orcamentaria flexivel:
aponta as areas sociais prioritdrias na lei, mas delega a fixagdo dos percentuais ao decreto, o que da ao
gestor a capacidade de alocar os recursos de acordo com as necessidades mais urgentes da
populagio. O Inciso IV do mesmo artigo ¢ um dispositivo de boa governanca, pois cria uma fonte de
receita para tornar a proépria atividade de fiscalizagfio autossustentivel. O Art. 22 é uma cldusula de
técnica legislativa que reforg¢a a competéncia do Poder Executivo para expedir os atos necessarios a
fiel execugdio da lei. Por fim, o Art. 23 estabelece a vigéncia imediata, permitindo o inicio célere do
processo de regulamentagdo.

Elaborado por:

Patrick Robertson de Carvalho
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Gerente de Arrecadagdo - SEFIN/RO
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H Documento assinado eletronicamente por Patrick Robertson de Carvalho, Gerente, em 01/09/2025, as

12:03, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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