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Charmaine Hogan, que hoje atua na Playtech, nos teldes do
seminario “Desafios pés-regulagao do mercado de apostas”
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O Ministério da Fazenda adverte: Aposta ndo
investimento. Prolbido para menores 4618

specialista internacional indica tecnologia
e dialogo como chaves para regular bets

Charmaine Hogan, que atuou na politica de Jogos e Apostas da Unido Europeia, abriuo
evento “Desafios pos-regulacao do mercado de apostas”, promovido pela ANJL

fundamental haver

didlogo entre todos
os atores envolvidos no
mercadodeapostasde quota
fixa, conhecidas como bets,
parachegaraumaregulacdo
que protejaoapostador endo
impeca o desenvolvimento
do setor. Essa ¢ a opinido
da maltesa Charmaine
Hogan, diretora global de
Relagdes Governamentais
da Playtech, empresa lider
em tecnologia para jogos de
apostas e umadas mulheres
maisinfluentesdomundono
setordeiGaming,napalestra
de abertura do semindrio
“Desafios pods-regulacdo
do mercado de apostas”.
Nesse processo, ela acredita
também que a tecnologia
deva ser fortalecida para
que seja possivel enten-
der os sinais emitidos por
cadajogador.

Promovido pela As-
sociacdo Nacional de Jogos
e Loterias (ANJL) no dia14
de agosto, em Sdo Paulo, o
evento foi produzido pela
Editora Globo e recebeu
onze especialistas que se
dividiram em trés painéis.

O evento foi pensado
para debater as melho-
res praticas no setor das
bets neste ano e meio de
mercado regulado. E um
tempo ainda curto, se
comparado com outras
jurisdi¢des, mas que deixa
o Brasil em um momento
muito especial, na visdo de
Charmaine Hogan:

— O Brasil é um caso
muito interessante porque
estd comecando a regu-
lacdo agora e coloca uma
énfase muito grande na

prote¢doaos consumidores.
A importancia do que esta
acontecendo € que a gente
tem dados e tecnologia para
analisarjogadoresindividu-
almente, interagindo com
eles. O risco, quando eles
ndo sdo olhados de forma
individual, é ter uma prote-
cdo muito alta para uns e
baixa para outros. O Brasil
estd fazendo um trabalho
excelente nesse sentido —
disse Hogan.

Com experiéncia no
desenvolvimento de poli-
ticas publicas para o setor,
atuando emnome da Unido
Europeia, Charmaine
aponta para o que consi-
dera outro ponto crucial
no desenvolvimento de
mercados regulados.

Segundo ela, os jogado-
res costumam escolher a
marcaporque confiamnela,
ndo s6 porque ela estd no
mercado licenciado.

— Para lutar contra o
mercado ilegal, devemos
criaraconfiancanomercado
legal, tendo o bom funcio-
namento dos pagamentos.
Os reguladores tém que
garantir que estdo fazendo
o suficiente, enderecar as
questdes bdsicas, enten-
der o motivo de existir um
mercadoilegal nasuaindus-
tria,no seupais —afirmou.

0 EXEMPLO QUE

VEM DE FORA

Como estd comegando pra-
ticamente agora, o Brasil
pode olhar para outros
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mercados. A ideia, porém,
¢ buscar solugdes que se
adaptem arealidade brasi-
leira. Hogan lembrou o
desafio que enfrentou ao
trabalhar com mercados
europeus para ajudar a
construir a ponte entre a
industria e os reguladores.
— Criamos dados, fize-
mos pesquisas, para que os
reguladores entendessem
que uma coisa é ter politicos
com boas intencdes e outra
¢ que as regras funcionem.
Tem que existir uma espé-
cie de compliance das leis,
paraissoéimportante queas
regras sejam claras. Eimpor-
tante que haja confianca
mutua—disseaespecialista.
Hogan citou mercados,
como Dinamarca e Gra

Bretanha, que conseguem
uma taxa de canalizagdo
— indicador que mede a
porcentagem de apostas
feitas em sites licenciados
— de 80% a 90%. Paraela,
esse resultado € alcancgado
quando ha didlogo entre
reguladores, operadores
e todos os stakeholders. E
destaca que ¢ importante
enfrentar a pergunta: por
que existe mercado ilegal
naindustria do pais?

O universo atual das
operadoras mostraque elas
podem ter atitude proativa
no cuidado com os seus
jogadores. Hogan acredita
que isso pode criar uma
abordagem sustentavel,
dividindo a responsabili-
dade sobre os apostadores.

Credenciamento para o seminario promovido pela ANJL:
manha dedicada a debater as melhores praticas do setor

“Os reguladores
tém que garantir
que estao fazendo
o suficiente,
enderecar as
questoes basicas,
entender o motivo
de existir um
mercado ilegal na
sua industria, no
seu pais”

“O Brasil
um exemplo
interessante
porque esta

comecando

a regulacao
agora e valoriza
a protecao dos
consumidores.
A importancia
do que esta
acontecendo

é ter dados e
tecnologia para
analisar cada
jogador”
Charmaine Hogan,

diretora global de Relagdes
Governamentais da Playtech
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“Somos os maiores
interessados no
combate a esse
mercado criminoso,
e dai vem nosso
esforco para ajudar,
o que fazemos de
varias maneiras,
inclusive com
laboratorios e
pesquisas”

Plinio Lemos,
presidente da ANJL

“Acho muito
importante o
debate que
estamos fazendo
neste painel
porque é com
conhecimento que
vamos comecar

a acabar como
mercado ilegal.
Estamos liderando
essa discussao
aqui na Ameérica
Latina”

Giovanni Rocco,

secretario nacional de Apostas
Esportivas e de Desenvolvimento
Econdmico do Esporte do
Ministério do Esporte

“Somente a

partir de uma
discussao publica
as claras e de

uma diferenciacao
que separe as
casas reguladas
das ilegais sera
possivel, cada vez
mais, falar de bets
sem precisar sentir
vergonha das bets”

Luis Otavio

Verissimo Teixeira,
presidente do Supremo Tribunal
de Justica Desportiva (STID)
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No primeiro painel, Plinio Lemos, presidente da ANJL; Luiz Otévio Verissimo Teixeira, presidente do Supremo Tribunal de Justiga Desportiva;
e Giovanni Rocco, secretario nacional de Apostas Esportivas e de Desenvolvimento Econdmico do Esporte do Ministério do Esporte
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0 desafio de combater imagem
negativa e empresas ilegais

Brasil propde criacio de tratado latino-americano para prevenir manipulacdo
de resultados e fraude no esporte, diz secretario de Apostas Esportivas

presidente da As-
sociac¢do Nacional de
Jogos e Loterias (ANJL),
Plinio Lemos, abriu o
primeiro painel do semi-
nario com uma critica ao
discurso que esta orien-
tando o debate sobre o
mercado regulado das
bets. Segundo ele, circu-
lam muitas inverdades,
que mancham a imagem
das empresas e acabam por
fortalecer omercadoilegal.
— Né&o podemos deixar
que as narrativas falsas
ganhem for¢a. Temos que
prestigiar a empresa regu-
lada, que estd aqui como
concessionaria, acredi-
tando no Brasil, e separa-
-la dasilegais, que ndo tém
responsabilidade alguma.
Somos os maiores interes-
sados em que esse mercado
criminoso seja combatido
— afirmaPlinio,lembrando
que o setor faz um grande

esforco para ajudar o
governo. — Atualmente,
estamos ajudando a apare-
lhar a Policia Federal.

A mesa do primeiro
painel foi composta
também por Giovanni
Rocco, secretario nacio-
nal de Apostas Esportivas
e de Desenvolvimento
Econdmico do Esporte, do
Ministério do Esporte e
por Luis Otédvio Verissimo
Teixeira, presidente do
Supremo Tribunal de Justica
Desportiva (STJD). Rocco
elogiouainiciativada ANJL
junto a Policia Federal, que
tementre suasatribui¢des o
combate as empresas clan-
destinas, que sdo crimino-
sas. Recentemente, a Lei
15.480, sancionada pelo
governo federal, determina
que 3% da arrecadacdo
das apostas deve ir para o
Fundo paraAparelhamento
e Operacionalizacdo das

Atividades-Fim da Policia
Federal (Funapol).

Rocco disse que ¢ muito
importante o debate do
painel, que tratou dos avan-
-cos e dos desafios do setor,
porque “é com conheci-
mento que vamos acabar
com o mercado ilegal”. Ele
lembrou que o Brasil forma-
lizou um pedido de adesdo
a Convencdo de Macolin,
tratado europeu para
prevenir a manipulacdo

A LEI 15.480 DESTINA
3% DA ARRECADACAO
DAS APOSTAS AO FUNDO
PARA APARELHAMENTO
E OPERACIONALIZAGAO
DAS ATIVIDADES-FIM DA
POLICIA FEDERAL

de resultados e fraudes no
esporte. E anunciou que o
paisquerliderar,na América
Latina,umaconvengao com
0mesmo objetivo.

— Alider de compliance
eintegridade da Conmebol,
Graziela Garay, virdao Brasil
paradarinicioaessaagenda.
E uma contribuiciio para a
protecdo daintegridade dos
resultados — disse Rocco.

Luis Otévio Verissimo
lembrou que o Brasil é refe-
-réncia como o pais que
maispuniuailegalidade nas
apostas a partir de opera-
cdesdoMinistério Publicoe
daPolicia Civil e Federalno
contexto de manipulacdo
de resultados. O problema
¢ encontrar os criminosos
que néo témrosto:

— Tanto para o STJD
quanto para o governo fede-
ral e para a Confederagdo
Brasileira de Futebol
(CBF), ¢ importante saber

com quem se estd conver-
sando, dai a necessidade do
mercado regulado, que tem
associacdes (como a ANJL).
Os problemas sdo comuns,
maséprecisosentaramesae
olhar nos olhos um do outro
para resolvé-los — disse
Verissimo.

Opresidente do STID cor-
roborou o que Plinio Lemos
disse no inicio do painel,
lembrando que € preciso to-
mar cuidadoparandoconta-
minar o mercado regulado
comacusagoesinfundadas.

— Hoje, dos 20 clubes
da série A, 14 tém patroci-
nio mdster de bets e outras
formas indiretas de incen-
tivo. A partirdeumadiscus-
sdopublicaasclarasedeuma
diferenciacdo que separe as
casas reguladas dasilegais,
sera possivel, cadavez mais,
falar de bets sem sentir
vergonha das bets — disse
Luis Otdvio Verissimo.

Regulacao deve ser guiada por analises precisas, diz economista

Guilherme Mendes Resende,
do IDP: analise técnica da
MR Consultoria Econémica
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m apresentacdo que se seguiu a
abertura do seminario, o econo-

bruto, como foi colocado. Para fazer

mista Guilherme Mendes Resende,
professor do Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa
(IDP), comentouumaandlise técnica
elaborada pela MR Consultoria
Econd6mica do estudo sobre o
impacto dasapostas de quotafixano
endividamento das familias brasilei-
ras. Paraele, esse tipode andlise deve
ser precisa parando levaraequivocos
no processo de regulago.

— Eprecisotratar melhoraquestio
do mercado legal e ilegal quando fala
sobre endividamento e deixar claro
um dado que o estudo ndo coloca
precisamente, que € o gasto das fami-
liascomasbets. O gastoliquido,endo

uma analise mais precisa € necessario
utilizar base de dados que consiga sepa-
rar apostadores de ndo apostadores e
colocarummarco temporal —disse ele.

OpresidentedaANJL, Plinio Lemos,
lembrou que o semindrio foiidealizado
como oportunidade para o esclareci-
mento de muitas questdes:

— Eufiz uma pesquisa na semana
passada com nossos operadores:
quantos apostadores, do universo
atual, estdo impedidos de jogar pelo
programa Desenrola do governo
federal? Eles disseram que a porcen-
tagem estava entre 1,5% e 2% da
base, o que mostra que as empresas
reguladas praticamente ndo foram
afetadas —disseele.
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Para especialistas, aumento de
imposto pode incentivar bets ilegais

Painel debate o papel da carga tributaria no setor recém-regulamentado,
e especialistas abordam experiéncias de mercados internacionais

o segundo painel da
manhi, que deba-
teu sobre “Carga tributa-
ria e sustentabilidade do
setor — desafios de um
ecossistema recém-regu-
lamentado”, o advogado
e head do Departamento
de Gambling e Cripto
do escritério Bichara e
Motta, Udo Seckelmann,
citou um estudo feito pela
Copenhagen Economics,
empresaeuropeiade consul-
toriaeconomica,apedidodo
governo sueco. Esse estudo
concluiu que existe um
ponto 6timo de tributacdo
para o mercado regulado
de apostas de quota fixa:
15% sobre a receita bruta
de apostas (GGR na sigla
em inglés). Seckelmann
comparou a conclusdo com
onivel atual de taxagdo das
bets no Brasil e disse que o
trabalho mostra como ndo
comprometer O sucesso
de uma regulamentacio
domercado.
— Seestamos partindoda
premissa, com base nessa
andlise, de que 15%a 20% ¢

umatributacdoideal,edeque
o Brasil ja ultrapassa, como
sabemos, 40%,com perspec-
tiva de aumentar essa carga
tributdria, podemos concluir
que a canalizagdo brasileira,
que hoje estd perto de 50%,
corre risco de ser reduzida.
E preciso combater esse
mercado ilegal, criar um
terreno fértil para atrair
os apostadores brasileiros
para o regulamentado. Esse
nao ¢ um estudo novo (foi
feito no ano passado), mas
sempre gosto de trazer em
palestras porque ¢ impor-
tante que pessoas fora da
nossa bolha conhegam e
ajudemarefletirarespeito—
explicou Udo Seckelmann.

Namesmalinhaderacio-
cinio, o CEO da Pay4Fun,
Leonardo Batista, apresen-
tou dados sobre arrecada-
cdo tributdria do mercado
regulado. Segundo ele,
aumentar osimpostos pode
ser um caminho fécil para
direcionar os consumidores
paraomercadoilegal.

— O Brasil fez um traba-
lho fantéstico nesse um ano

Udo Seckelmann

Advogado, Head do
Departamento de Gambling

e Cripto do escritério Bichara
e Motta Advogados

Udo Seckelman, do escritério Bichara e Motta; Eric Brasil, da LCA Gonsultoria; Magnho José,
presidente do Instituto Brasileiro do Jogo Legal; e Leonardo Batista, CEO da Pay4Fun

e oito meses de mercado
regulado,masoquefaltaéa
previsibilidade. Os operado-
reslegais precisam saber que
nada mais serd feito, porque
a previsibilidade ¢ o fiel da
balanc¢a. Grande parte dos
nossosclientesnaPay4Funé
internacional, empresas que
criaram mercado aqui, que
constitufram empregos, que
pagam corretamente seus
impostos, mas que vivem
com um ponto de interroga-
cdogigantescotodososdias.
O mercado brasileiro ¢ difi-
cil de ser explicado. — disse
Leonardo Batista.

ESTUDO DA CONSULTORIA
EUROPEIA COPENHAGEN
ECONOMICS CONSIDERA
QUE 15% DO GGR E

0 PONTO OTIMO DE
TRIBUTACAQ PARA O
MERCADO REGULADO
DAS BETS

o)

o

A desinformacdo sobre
o setor explica, em parte,
os desafios tributarios, na
opinido de Eric Brasil, dire-
tor da LCA Consultoria.
Combase na curvade Lafer,
ele teme que o aumento da
carga tributdria deses-
timule o consumo no
mercado regulado:

— Oprimeiroconcorrente
do setor de bets regulado ¢
o setor de bets ilegal, ¢ o
crime organizado que esta
correndo atras para alcan-
car lucro fécil. O preco das
apostas online sdo as odds
(ver explicacdo abaixo)
pagas, e o consumidor
compara as odds das lega-
lizadas com as do mercado
ilegal. Com a digitalizac@o,
existe uma fluidez muito
maior do mercado legal
para o mercado ilegal que
faz com que esse conceito
de carga tributdria étima
fique muito sensivel —
explicou Eric Brasil.

O executivo da LCA
Consultoria lembrou
ainda que o mercado digi-
tal facilita o crescimento

Eric Brasil
Diretor da LCA Consultoria

Editor do BNLD:
presidente do Ir
Brasileiro do Jog

dasbetsilegais:
— Isso acontece porque
o mercado digital tem um
aspecto mais facil, mais
dinamico. Se nés ainda
convivemos hoje, por exem-
plo, com o mercado ilegal
de cigarros, que ¢ fisico,
precisa ter uma distribui-
c¢do, temlojas, € facil imagi-
nar que a dificuldade para
enfrentar omercado digital
¢ aindamaior — disse ele.
Magnho José, editor do
BNL Data e presidente do
Instituto Brasileiro do Jogo
Legal, entende que os desa-
fios do setor de bets come-
caram muito antes, ha 85
anos, tempo que perduroua
proibicdo do jogo no Brasil.
O executivo defendeu que
o Brasil € o pais que tem a
melhor regulamentacgdo
para o mercado de bets do
mundo, a mais restritiva
e controladora, o que ndo
impede o que ele chamade
“mdreputagio dosetor”.
— Se for proibida a nossa
atividade, quem vai soltar
foguetes é o mercadoilegal
—disseele.

Glossario para entender melhor o mercado de apostas

Plateia atenta no segundo painel do seminario

0dd - Ou cotagdo, indica a probabilidade
de um evento acontecer e define o retorno
financeiro de uma aposta. Quanto menor a
odd, maior a chance de o resultado ocorrer
e menor o prémio. Ou seja, o valor total do
prémio corresponde a multiplicac¢do da odd
pelo que foiapostado.

Canalizaciio - E a taxa ou proporcio de
apostadores locais que utilizam as plata-
formas legalizadas e licenciadas no pafs
em vez de recorrerem a sites clandestinos,
do crime organizado.

GGR - Easigla para Gross Gaming Revenue,
ou Receita Bruta de Jogos, em traducdo
literal. E o lucro bruto do operador apés o
pagamento dos apostadores. Atualmente,
0 GGR no Brasil é de 13%, mas havera
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subidasgraduais—14%em2027e15%em2028.

Curva de Lafer - O consultor daLCA usou
o conceito da curva de Lafer para explicar
seu posicionamento sobre a carga tributa-
ria das bets no Brasil. Em resumo, a curva
de Lafer, na economia classica, se traduz da
seguinte maneira: quando aumenta a carga
deimpostos,aumentatambémaarrecadacdo
do governo. Mas esse aumento de impostos
pode chegar aum ponto — e essa é aideiado
economista que criou a curva de Lafer — de
desestimular o consumo, fazendo com que,
na pratica, a base de arrecadagdo daquele
imposto diminua. Segundo Eric Brasil, apli-
cada ao mercado de bets, a curva de Lafer
soa como um alarme. Se a taxa de imposto
aumentar muito, os consumidores podem
migrar para osilegais.

“A tributacao do
setor no Brasil ja
ultrapassa os 40%,
com perspectiva
de aumentar ainda
mais”

Udo Seckelmann,
advogado e head

do Departamento de
Gambling e Cripto do
escritdrio Bichara e Motta

“0 Brasil fezum
trabalho fantastico
nesse um ano e
oito meses de
mercado regulado,
mas o que falta é
previsibilidade”

Leonardo Batista,
CEO da Pay4Fun

“0 primeiro
concorrente do
setor regulado de
bets é o de bets
ilegais, é o crime
organizado, que
corre atras do
lucro facil”

Eric Brasil,
diretor da LCA Consultoria

“Se anossa
atividade for
proibida, quem vai
soltar foguetes € o
mercado ilegal”

Magnho José,
editor do BNL Data e
presidente do Instituto
Brasileiro do Jogo Legal
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“A percepcao do
debate publico de
que o mercado
regulado é um
problema precisa
ser revista”

Pietro Cardia Lorenzoni,
diretor juridico da ANJL

“Qualquer projeto
ou tentativa de
limitar o jogo legal
sem combater
com a mesma
intensidade o
mercado ilegal

é, na pratica,
uma forma de
conivéncia com a
ilegalidade”

Bernardo Freire,
consultor juridico da ANJL
e socio fundador da BetLaw

“E preciso ter uma
regulacao que
funcione, que dé
informacao, mas
nao resulte em
um bombardeio
de dados que
terao que ser
lidos em ritmo
muito acelerado
no radio, por
exemplo. O
setor esta sendo
chamado a
participar desse
debate”

Juliana Albuquerque,
vice-presidente executiva
do Conar

Pietro Cardia Lorenzoni, diretor juridico da ANJL; Bernardo
Freire, consultor juridico da ANJL; e Juliana Albuquerque,
vice-presidente executiva do Conar
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Associagdo Nacional
de Jogos e Loterias (ANJL)
e socio-fundador do BETLAW

Painel sobre protecao ao jogador
destaca o papel da informacao

Setor das apostas de quota fixa estd sendo chamado para participar do debate e ja
tem usado a tecnologia para se antecipar a problemas como a ludopatia

Brasil jd comeca a ser

respeitado no mundo
inteiro pelas normas que
criou para proteger os
consumidores que se diver-
tem com apostas on-line,
de acordo com advogados e
especialistasnesse mercado.
Comaleiig.790de2023,que
exige medidas de jogos mais
responsaveis, os operado-
res estdo investindo em
tecnologia e avangando
em acdes robustas nesse
sentido. No ultimo painel
do semindrio, o debate foi
sobre “Novos mecanismos
e acdes em prol do jogo
responsavel para a prote-
¢do ao jogador”. Estiveram
presentes o advogado Pietro
Cardia Lorenzoni, diretor
da Associacdo Nacional de
Jogos e Loterias (ANJL);
a vice-presidente execu-
tiva do Conselho Nacional
de Autorregulamentacgdo
Publicitdria (Conar),Juliana
Albuquerque; e o consultor
juridico da ANJL, Bernardo

Freire, que também ¢
sécio fundador da BetLaw,
primeiro escritdrio de advo-
cacia no Brasil 100% dedi-
cado ao mercado de apostas
ejogoson-line.

Pietro Cardia disse que,
por conta da exceléncia das
normas nacionais, o tema
da protecdo ao consumi-
dor nao deve ser discutido
necessariamente com foco
nacriagdo de novasregras:

— E preciso aplicar as
regras que ja existem e
que tém, muitas vezes,
um nivel de conformidade
diferente no setor regulado.
Precisamos ter um enten-
dimento mais harmonico
entre as proprias empresas
debetssobreaaplicacdodas
regras regulatdrias. Hoje
hd empresas que divergem
comrelacdoacorretainter-
pretacdo de tais regras.
Tenho uma percepcio
muito propria: as empre-
sas oficiais ndo devem
dizer que vdo abandonar o

mercadoreguladosearegu-
lagdo for muito rigida. E
umaquestdo de principio —
disse Pietro Cdrdia.

O advogado lembrou
ainda que a percepgdo do
debate publico de que o
mercado ¢ um problema
para a sociedade precisa
ser revista. E as empresas
reguladas, em conformi-
dade, podemajudaramudar
esse cendrio.

ALei14.790, promulgada
em dezembro de 2023 pelo
governo federal, instituiu
um cuidado maior com
o consumidor, lembrou
Bernardo Freire:

— Gosto de dizer que os
operadores preferemreceber
R$ 10 de varios apostadores
do que R$ 1 mil de um joga-
dor e perder esse cliente se
algondo funcionar bem. Por
isso,hoje precisamosdetoda
tecnologia, de todainteligen-
cia artificial possivel, para
nos anteciparmos a algum
problema que os clientes

possam ter. Tenho que ter
uma inteligéncia prévia, por
exemplo, para identificar a
hipétese de ludopatia. Sdo
problemas que a populacdo
nem sempre identifica —
disseele.

O advogado acrescen-
tou que o combate ao jogo
ilegal faz parte da protecdo
ao consumidor:

— Qualquer projeto ou
tentativa de limitar o jogo
legal, sem combater com
a mesma intensidade o
mercadoilegal, é, napratica,
uma forma de conivéncia
com a ilegalidade — disse
Bernardo Freire.

Nesse sentido, especia-
listas afirmam que a publi-
cidade também precisa
ser responsavel e direta.
Juliana Albuquerque, do
Conar, disse que as infor-
macdes sobre o impacto
das atividades sdo necessa-
rias para que o consumidor
tome adecis@o adequada, o
que asseguratranquilidade

também ao anunciante.

— Durante a Copa do
Mundo, emjulho,ogoverno
federal determinou a inser-
¢do, nas publicidades do
setor, de frases sobre restri-
cdoetdria,impacto causado
pela atividade e nimero de
autorizacdo de funciona-
mento. O que estd sendo
discutido agora ¢ como
isso serd dito nos diferen-
tes formatos. E preciso ter
uma preocupacdo com uma
regulacdo que funcione,
que dé informacdo, mas que
também ndo resulte em um
bombardeio de dados que
terdo que ser lidos em ritmo
muito acelerado no formato
radio, por exemplo. Além
do mais, precisamos que
cem milhdes de influen-
ciadores brasileiros enten-
dam a mensagem e ajudem
a propagd-la. O setor das
apostas de quota fixa estd
sendo chamado e tem opor-
tunidade de participar desse
debate —disse Juliana.

Pais criou regras e ajudou a influenciar o mundo

0 torneio mundial de futebol foi
um momento em que a veicula-
¢do das propagandas de bets estiveram
em evidéncia. Para os operadores e
para quem ajuda a legislar, foi também
a ocasido perfeita para testar as mensa-
gens, seus impactos e o formato dos
anuncios. O Reino Unido aproveitou para
divulgarumrelatério de monitoramento
de publicidade de apostas que Juliana
Albuquerque considera “um trabalho
espetacular”, ja que foi usada tecnologia
parafazerum confronto e ver seasregras
estavam sendo cumpridas.

— Eles conseguiram umnivel de confor-
midade muito alto, cumprindo esse desa-
fio. Isso nos da esperancga porque aqui
ainda estamos vendo muitos anincios
de bets ilegais, sem conformidade com
nenhuma regra, e problemas também
no setor regulado, que eu entendo que

se podem atribuir ao volume das mensa-
gens. Hoje ouvimos e vemos propaganda
debets o tempo todo, principalmente nas
redes sociais. E preciso sistematizar isso
—avaliouJuliana Albuquerque.

Todoosetor dasbets,junto com o Conar
e outras cadeias de criacdo de publicida-
des, seune paraolhar o quadrointernacio-
nal. Nesse sentido, conclui-se que o Brasil
cresceumuito em 2023, criourapidamente
asregras eacabouinfluenciando o mundo.
Tanto que um quadro trazendo todos os
principios foi vertido para o inglés.

— Hoje temos um quadro mundial na
instancia global de autorregulagdo da
publicidade que foi criado no Brasil por
necessidade, porque aqui o mercado
realmente expandiu de forma muito
rapida. Mas temos também que assegu-
rar aaplicacdo desse quadro — finalizou
Juliana Albuquerque.
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No ultimo painel do seminario, a vice-presidente
do Conar, Juliana Albuquerque, enfatizou a
necessidade de sistematizar os antincios
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ENTREVISTA « BERNARDO FREIRE, CONSULTOR JURIDICO DA ANJL
“S0 a regulamentacao pode
m dos segredos para - Advogado diz que sucesso das normas foi conseguido porque houve  eu ponho uma mecanica
o sucesso das normas - . mais complexa, perco
e dos regulamentos que atuacdo conjunta entre empresas de bets e governo federal paraoilegal.
norteiam hoje a atividade
legal deapostasde quotafixa o 0s dados que mostram uma
no Brasil é queasassociagdes g g :dA‘II\I?JgLaggr?l::;osg:'g: é“fgid:l‘:g queda (ver pagina 6) no
de operadores se sentaram 2 dos palestrantes do seminrio: acesso ao mercado ilegal
comogovernofederal eacha- 3 “E um evento importante para sao animadores?
ram uma solugfo conjunta. trazer a realidade dos nimeros Bernardo Freire - Sim,
Como consultor juridico mas ja estamos identifi-
da Associac@o Nacional de cando um aumento no
Jogos e Loterias (ANJL), pds-Copa. Um critico do
Bernardo Freire tem acom- setor comentou outro dia
panhado esse processo. O em um artigo: como posso
advogadoentendequeaativi- ser contra as bets legais
dade pode oferecer alguns se eu conheco todos os
problemas, mas garante que problemas dasbetsilegais?
sO a regulamentacdo pode Eu, como bet legal, faco
resolvé-los: — Voce pode ser tudo para educar, ponho
até contra o jogo de apostas, avisos, excluo, ajudo no
mas mesmo quem ¢ contra combate as bets clandes-
¢ afavor da regulamentacgo tinas. A ANJL destinou
— disse ele, na entrevista R$ 1,5 bilhdo para a Policia
que se segue. Federal, para combater o
crime organizado. Mas,
Qual a importancia do se aqui ao lado eu tenho
seminario para as empresas uma empresa ilegal que
reguladas de apostas de ndo paga imposto, ndo da
quota fixa? emprego, ndo deixa um
Bernardo Freire - E muito real ganho aqui no Brasil,
importante, sobretudo em eu vou ter um problema.
um momento como esse, de Por isso um evento como o
questionamento do setor, St semindrio promovido pela
paratrazer arealidade dos V& ANJL ¢é importante: nés
nimeros. Tem muita infor- queremos educar, mostrar
macdo equivocada, divul- o que fazemos de verdade.
gadaporalgunsespacosde  Bernardo Freire - N6stoma- Mundo, registrou-se um  Por que a contribuicao das e outra. Isso ndo funciona,
midia para tentar derrubar mostodososcuidados.Um  incémodo na populacdo empresas é importante na porque o apostador vai A publicidade ajuda?
um setor que exerce uma  dos segredos de a regula- com excesso de odds,coisa  hora de formular as regras acabar preferindo entrar  Bernardo Freire - O Conar
atividade econdmicacomo mentacdodo Brasilsertdo que antes ndo existia. No  para o setor? nositeilegal,onde 85% das  fez um 6timo trabalho no
outraqualquer e que,sefor  elogiadano mundointeiro ~mesmo momento,asasso- Bernardo Freire - Nossabe- apostas sdo de dez segun- tema junto com as asso-
impedido, pode gerar um ¢ o fato de as empresas ciacdes sejuntaramcomo mosdaexperiénciadoresto dos. E um dado que nés  ciacdes, apresentou dados,
problemaainda maior. legais terem conseguido governoparafazerdeforma do mundo, o que vai ser tinhamos. Conversamos trouxe o debate. E muito
uma autorregulacdo. E diferente, porque talvez importanteparaomercado e explicamos: ndo temos importante mostrar que o
A atividade envolve alguns de termos buscado uma realmentetenhasidoexces- legal. Por exemplo: na problema em desincenti- jogodeapostasédiversdo,é
riscos, como ludopatia e solucdo conjunta com o sivo. E olhaque nem tinha ultima semana sugeriram vararealizacdo daaposta, entretenimento,nfo épara
endividamento. Como lidar  governo,oquefoiessencial. ~empresadaANJLenvolvida colocarumtempodecinco mas ndo podemos mexer ficarrico.Porissoosalertas
com eles? Agoramesmo,na Copado notema. segundosentreumaaposta na mecanica do jogo. Se  sfoimportantes.
n ’ 0 [ - - . -
Desempenho 0 Brasil & 0 5° maior mercado de bets do mundo em receita : Fiscalizacao
no 1° semestre de 20267 . dados de 2025
87 empresas ¢ 188 Sy US$ 132
: [0CESS0S
plataformas autorizadas 17,312 9901 W US3 156 >4 It
a funcionar BILHOES BILHOES 4,617 4515 414 de fiscalizacdo
BILHOES BILHOES SIS
?(C)P,Fs 'mllhotes Eetad e , — 41.2 processos
€ LIS UNICoS apostaram Staaos dlla i . icpalizara
P Uridos Russia  pracii . defiscalizacdo contra
+9,84% sobre 2025 - influenciadores digitais
A receita bruta das bets (GGR, na sigla em inglés) - 1
do mercado regulado alcancou RS 20,07 bilhdes 229 CO"tEUdOS
no primeiro semestre de 2026, com crescimento u ¥ 1
de 15,3% em relacdo ao mesmo periodo de 2025. Pe rfll do apostador ( ) remm”dos
Sobre esse montante, os operadores pagam contri-
buicao de 13%. Abaixo, a destinacao dos recursos: . .
De 25a30:
—— T 324 perfis removidos
— 31,53% " = :
- 00 [—) \h
Seguranca Piiblica - 13,6% e M ulheres "E 6 20 ancs: 2 5 m I I
I scsuridade Social - 10% &, < 21.3% URLs bl d
B ceducacio - 10% n‘s_ 68 470/ uf ! S Oquea ds
l Ministério da Satide - 1% » 0 = gaig (1; ;0:
2 : Policia Federal - 0,5% () Homens Df“fgcy e dla50 +217 m.l
£ | Entidades da Sociedade Civil - 0,5% 0 0 ~
] " 10,0% autoexclusdes
¢ | ABDI-0,4%
- (*) Ntimeros obtidos pelo BNL Data junto & Secretaria de Prémios e Apostas (SPA) do Ministério da Fazenda através da Lei de Acesso a Informagéo Fonte: Secretaria de Prémios e Apostas (SPA) do Ministério da Fazenda
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ENTREVISTA < ERIC BRASIL, DIRETOR DA LCA CONSULTORIA

Pesquisa mostra menor participacao das
empresas clandestinas no mercado

Aindaassim, dados evidenciam que o pais ainda estd distante do topo do ranking de jurisdicdes
que tém conseguido melhores resultados no combate a pratica dos criminosos

estudo “Dimensiona-

mento e combate do
mercado ilegal de apostas
no Brasil”, realizado pela
LCA Consultoria, com
base nos dados da pesquisa
“Incidéncia de apostas
ilegaisnoBrasil”,doInstituto
Locomotiva, a pedido do
Instituto Brasileiro de
Jogo Responsavel (IBJR),
mostrou que a participacdo
das bets ilegais no mercado
brasileiro diminuiu entre o
primeiro semestre de 2026
e o mesmo periodo de 2025
(ver quadro abaixo). No
entanto, o mesmo estudo
mostra que ainda existe um
longo caminho a percor-
rer para o pais se igualar a
jurisdi¢cdes que estdo no
alto do ranking das que
tém menos apostadores
no mercado ilegal, como
Irlanda (3%), Suécia (6%) e
Reino Unido (8%).

Para o economista Eric
Brasil, diretor da LCA
Consultoria, a reducéo
proporcional do mercado
ilegal é o reflexo de tudo o
que vem sendo feito para
combaté-lo. — O Brasil esta
pagando um preco alto por
ter ficado tantos anos (de
2018, quando as bets foram
autorizadas, até 2023,
quando comecou o processo
de regulacdo) permitindo
que casas de apostas ilegais
operassemno pais.

Na entrevista a seguir,
ele analisa a pesquisa e as

medidas que tém sido toma-
dasparaacabar o problema:

0 estudo fala em pessoas
“elegiveis ao mercado ilegal”.
Pode explicar esse conceito?
Eric Brasil - Elegemos
quatro critérios que dife-
renciam os ilegais: biome-
tria facial, pagamento com
cartdo de crédito (que ¢
proibido), com criptoati-
vos (também proibido) e
auséncia do dominio bet.
br. Sea pessoarespondesse
positivamente a pelo menos
dois desses critérios ela era
considerada elegivel para o
mercadoilegal. Foram2.291
entrevistados em maio de
2026, € constatou-se que
diminuiu a participa¢do do
mercado ilegal no universo
dasapostason-line:em 2025
erade 41%a 51%e, em 2026,
tambémno primeiro semes-
tre, baixou para 38% a 44%
(com 10 pontos percentuais
deintervalo). Amdnoticia é
que ainda estamos longe de
chegar ao topo do ranking
dos paises que tém menos
sites criminosos.

Por que é importante fazer
um estudo como esse?

Eric Brasil - O mercado
ilegal € um problema para
0 governo e para as casas
de apostas legais. Ele
retne tudo o que tem de
pior: ndo protege o consu-
midor, financia o crime
organizado, ndo paga

FLAVIO SANTANA

tributos, ndo investe na
economia nacional. Mas,
para combateé-lo, é preciso
conhecer um pouco mais o
tamanho desse problema,
o perfil dos apostadores e
como esses sites chegam
até eles.

Por que o Brasil, mesmo com
tantas normas, ainda tem
tantos sites ilegais?

Eric Brasil - O pais levou
muito tempo pararegular o

mercado, ficou cinco anos
deixando os sites ilegais
trabalharem as marcas,
fazerem contato com oS

consumidores. Hoje eles
ndo podem mais fazer isso:
quando o mercado foiregu-
lado, elestiraram os sites do
ar, pois sendo a marca seria
derrubada. Mas continuam
mandando olink dos jogui-
nhos para os contatos que
fizeram nesse tempo em
que operaram livremente

!
h

Eric Brasil acha que a
diminuicéo das clandestinas
¢ o reflexo de tudo o que
vem sendo feito pelo
governo e pelas operadoras

aqui. Agora eles propagam
suas atividades nas redes
sociais,mandamolink para
o Whatsapp das pessoas. O
combate a essas praticas ¢
uma corrida de gato e rato.

E possivel ter ideia de quem
sao as pessoas que operam
esses sites ilegais?

Eric Brasil - NZo temos
certeza, mas pressupo-
mos, com base em outros
mercados, que tem crime

organizadonomeio, porque
¢ um mercado que tem
custo relativamente baixo.
E tem plataformas estran-
geiras que comecaram a
operar no Brasil de forma
irregular porque era permi-
tido. As grandes marcas,
ao contrario, sé entra-
ram no mercado quando
elefoiregulado.

Vocé acha que esse quadro
podera ser revertido no Brasil?
Eric Brasil - Eu entendo
que o melhor caminho é o
governo fazer campanhas
massivas, explicandoadife-
rengaentre omercadoilegal
e olegal. Isso ndo significa
que o governo vai promover
aaposta, mas vai promover
0 comportamento respon-
sével dos apostadores, que
passa também por selecio-
nar a casa de apostas. SO
que nenhum paisdomundo
acabou com o mercado
ilegal; € como o combate ao
trafico de drogas: o traba-
lho precisa ser constante.

Nao tem receita?

Eric Brasil - O que se sabe
¢ que as casas reguladas
precisam ser competitivas.
Isso passa pela carga tribu-
téria, que quando é muito
altafazcomqueacasadimi-
nua o prémio pago, € passa
a ser menos atraente para
o jogador. Irlanda e Reino
Unido tém taxagdo menor
que abrasileira.

%
3%
apostaram em sites

que ndo exigem
reconhecimento facial

2025

41%

Intervalo de
10 p.p.

(*) 1° semestre

51%

%
8%
apostaram em sites

com final diferente
de bet.hr

2026

38%a 44%

Intervalo de
6 p.p-

7%
pagaram apostas

on-line com cartdo
de crédito

183
29 ANOS

Priticas ilegais

3%
pagaram apostas

on-line com
criptoativos

50
ANOS

303
49 ANOS

Incidencia das apostas ilegais

7%
admitem pelo

menos uma
pratica ilegal

0%

admitem duas ~~ §
0u mais p
praticas ilegais <

Até Acima de
2 2a5 6
salrios- salrios- salrios-
-minimos -minimos -minimos

“As bets ilegais nao cumprem regras e normas para promover o jogo
responsavel e por isso sao mais perigosas para os apostadores”

55% J

22%

13%

Concordam totalmente B Concordam em parte Bl Nao concordam nem discordam Bl Discordam em parte Hl Discordam totalmente

5% 5%

“0 combate as bets ilegais deveria ser uma prioridade

das autoridades para evitar o vicio em apostas”

56%

21%

13%

Fonte: Estudo “Dimensionamento e combate do mercado ilegal de apostas no Brasil”, com dados da pesquisa “Incidéncia de apostas ilegais no Brasil” do Instituto Locomotiva - Amostra: Entrevistas com 2.291 jogadores de apostas esportivas ou cassinos on-line nos dltimos trés meses - Periodo de campo: Maio de 2026
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