Nota técnica sobre os riscos da proibicéo da
atividade regulada de aposta de quota-fixa

A eventual proibigdo do mercado regulado de apostas em jogos online ou da totalidade da

atividade de apostas de quota-fixa ird favorecer o mercado ilegal, acabar com o sistema de

protecdo dos consumidores, reduzir a arrecadagdo publica e provocar inseguranga juridica e

vultosos processos judiciais.

Sintese Executiva

Embora recente, o marco regulatério j& reduziu a participagdo estimada dos operadores
ilegais em 2026, em relagdo a 2025. Reverter esse processo antes de sua consolidagdo
tenderia a deslocar consumidores para plataformas clandestinas, enfraquecer as
politicas publicas recém-implantadas e ampliar a inseguranga juridica.

A proibigdo da atividade legal ndo eliminaria a demanda por apostas online, mas
transferiria parte relevante da atividade ao mercado ilegal, reduzindo o controle estatal e
a arrecadagdo publica. Entre 2027 e 2030, poderiam ficar em risco até R$ 73 bilhdes caso
todas as apostas de quota fixa fossem proibidas ou até R$ 53 bilhdes se a restrigdo
alcangasse apenas os jogos online.

O fim do mercado regulado reduziria a rastreabilidade dos fluxos financeiros e a
prevencdo ¢ lavagem de dinheiro, favorecendo operagdes sem transparéncia. Também
suprimiria mecanismos de protegcdo ao consumidor — como identificagdo de usudrios,
limites de depdsito, monitoramento de transagodes, jogo responsdvel e autoexclusdo — e

de integridade do esporte.

Mudangas abruptas apds a concesséo de licencas vdalidas por cinco anos
comprometeriom a previsibilidade regulatéria e poderiom gerar ampla judicializagdo.
Operadores e fornecedores que realizaram investimentos para cumprir as exigéncias do
Estado poderiom pleitear indenizagdes por danos emergentes e lucros cessantes, criando
passivos relevantes e possiveis precatdrios para a Unido.

A proibigdo afetaria diretamente o financiamento do esporte nacional, especialmente do
futebol. Em 2025, 18 dos 20 clubes da Série A tinham operadoras de apostas como
patrocinadoras mdster, e os aportes anuais do setor superaram R$ 11 bilh&o, contribuindo
para a retengdo de talentos, contratagdes internacionais e maior competitividade.

Os impactos das apostas devem ser avaliados distinguindo-se os operadores
autorizados das plataformas ilegais, para evitar diagnosticos e respostas regulatérias
imprecisos. Como o gasto liquido em apostas legais equivale a 0,46% do consumo das
familias, ndo é adequado atribuir ao setor regulado, isoladamente, fendémenos
multifatoriais como endividomento e inadimpléncia; os riscos existentes reforcam a

importancia da regulagdo, da fiscalizagdo e da protegdo ao consumidor.
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A discussdo sobre a proibigdo do mercado regulado de apostas online tende a
ignorar os efeitos negativos de reverter o marco regulatério recentemente
estabelecido para o setor

O Brasil estruturou recentemente um marco regulatério para o setor de apostas, cujo primeiro
ciclo completo de vigéncia foi 2025. Estimativas da LCA, com base em pesquisa do Instituto
Locomotiva realizada em maio de 2026, indicam que entre 38% e 44%' do mercado de apostas
online no pais ainda & atendido por operadores ilegais. Embora permanega elevada, essa
participagdo recuou em relagd@o ao intervalo estimado para 2025, de 41% a 51%, em um
contexto de intensificagdo dos esforgos da SPA, das empresas autorizadas e de outros orgdos
reguladores para fortalecer a regulamentagdo e a fiscalizagdo do mercado.

Nesse contexto, emergem discussGes sobre a possivel proibicdo de jogos de apostas de
quota-fixa. Medidas dessa natureza precisam considerar ndo apenas seus fundamentos
normativos, mas também seus efeitos econdmicos e regulatodrios, sobretudo o risco de
deslocamento em massa da atividade para o mercado ilegal. Caso implementada, a
proibigdo reduzird a efetividade das politicas publicas recém estabelecidas e ampliard
significativamente a insegurancga juridica de toda a economia nacional.

A proibigdo ndo elimina a demanda por apostas online, apenas desloca a
atividade para a ilegalidade e pode colocar em risco montante relevante da
arrecadacdo publica destinada a politicas publicas

Vedagdes normativas ndo eliminam mercados quando j& existe demanda consolidada. A
restricdo da oferta por canais regulados ndo implica, por si s6, a redugdo do consumo,
sobretudo em um contexto no qual parcela relevante dos usudrios ja estd habituada a
acessar plataformas irregulares.

A eventual proibigdo de jogos de aposta online regulados deslocaria para operadores ilegais
parte relevante da demanda hoje atendida pelo mercado formal. O resultado mais provével
dessa medida serig, portanto, uma mudanga no canal de oferta, néo no comportamento dos
consumidores. Como consequéncia, o Estado perderia capacidade de monitorar a atividade,
aplicar salvaguardas regulatédrias e arrecadar os devidos tributos.

A eventual proibigéo da atuagdo de operadores legais teria impactos fiscais relevantes. Caso
a vedagdo abranja todas as apostas de quota fixa e entre 80% e 100% da demanda migre
para o mercado ilegal, estima-se que o Brasil possa colocar em risco entre R$ 58 bilhdes e
R$ 73 bilhées em arrecadagdo? nos proximos quatro anos.

Ainda que a proibigdo se restrinjo aos cassinos online, o efeito fiscal permaneceria
substancial. Sob as mesmas hipdteses de migragdo, a reducdo potencial da arrecadagdo
ficaria entre R$ 43 bilhdes e R$ 53 bilhdes® no periodo.

' LCA Consultoria Econédmica. 2026. Fora do Radar 2: Dimensionamento e combate do mercado ilegal de apostas no Brasil.

2Essa estimativa considera a incidéncia de tributos federais, estaduais e municipais aplicaveis s atividades de servigos,
além das contribuigdes especificas previstas na regulamentagdo das apostas. Entre essas contribuigdes, destaca-se a
incidente sobre o GGR, que atualmente tem aliquota de 13%, com previsdo de elevagdo gradual para 15% até 2028.

®Essa estimativa considera a incidéncia de tributos federais, estaduais e municipais aplicaveis ds atividades de servigos,
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Essas perdas ndo se restringiriam ao resultado fiscal agregado. A legislagdo estabelece que
parcela desses recursos seja destinada a diferentes dreas de interesse pUblico, incluindo
seguranga publica e outras politicas sociais. Nesse contexto, se a atividade migrar para a
clandestinidade, haverd n&o apenas perda de arrecadagdo tributdria, mas também redugdo
do financiamento de politicas publicas atualmente vinculadas ds receitas do setor.

A magnitude desse impacto pode ser ilustrada pela comparagdo com o gasto pudblico em
seguranga: ao longo desses quatro anos, o valor que deixaria de ser arrecadado com d
tributagdo de apostas esportivas e cassinos online seria algo equivalente entre 3,4 e 4,3 vezes
o orgamento de seguranga publica de 2025, de aproximadamente R$ 17 bilhdes*.

Destinagéo da contribui¢do sobre o GGR para o financiamento de politicas puablicas em 2025
(valores em R$ milhdes)

Esporte

Turismo
Seguranga publica
Seguridade social

Educagdo

em milhdes de reais

Funapol I 25

Sadde (prevengéo de danos do jogo)

45

Entidades da sociedade civil I 22
gDl |18

Fonte: Lei n° 15.480/2026. Elaboragéo: LCA Consultoria Econémica.

Fim do mercado regulado dificultara supervisdo financeira e prevengdo a
lavagem de dinheiro, acabando também com todos os mecanismos de protegdo
ao consumidor

Ao coibir o mercado legal, o Estado perde capacidade de fiscalizagdo e de rastreabilidade
das operagodes financeiras associadas as apostas®. A regulagéo do setor de apostas ndo tem
como objetivo incentivar o jogo, mas trazer para a legalidade uma atividade j& incorporada
ao hdbito de consumo de entretenimento de muitos brasileiros. A formalizagdo do mercado
permite que o Estado estabelegca regras de funcionamento, supervisione operagdes e

além das contribuicdes especificas previstas na regulamentagdo das apostas. Entre essas contribuigdes, destaca-se a
incidente sobre o GGR, que atualmente tem aliquota de 13%, com previsdo de elevagédo gradual para 15% até 2028.

4 Relatério final do Projeto de Lei Orgamentdria de 2025 - Cdmara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/tabela-2025/despesas-previstas-no-orcamento-2025-
por-funcao.html Acesso em 16/09/2026.

5 No parecer do relator no Senado ao PL n° 3.626/2023 destaca-se que a regulamentacéo das apostas de quota fixa
também buscava enfrentar a atuagdo de operadores ndo autorizados, prevendo, entre outros instrumentos, a vedagdo a
meios de pagamento que realizem transagdes com plataformas ndo autorizadas pelo Ministério da Fazenda, como
forma de fechar brechas utilizadas pelo mercado ilegal e reforgar a fiscalizagdo estatal.
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imponha padrées de condutg, inclusive com mecanismos de protegdo aos consumidores.

Quando a atividade migra para o mercado ilegal, esse ambiente de supervisdo deixa de
existir. Nesse caso, os fluxos financeiros passam a ocorrer em estruturas sem transparéncia e
fora do alcance dos instrumentos de fiscalizagdo estatal, o que pode favorecer redes
associadas & economia criminosa.

A proibigdo também elimina instrumentos de protecdo ao consumidor previstos no mercado
regulado, como mecanismos de jogo responsadvel, limites de depodsito, identificagdo de
usudrios, monitoramento de transagdes e ferramentas de autoexclusdo. Esses mecanismos
permitem mitigar riscos associados & atividade e oferecer maior seguranca aos
consumidores.

Por fim, perde-se também os mecanismos existentes de integridade do esporte que
monitoram e combatem, por exemplo, manipulagdo de resultados. Atualmente, as
operadoras legalizadas sdo as maiores parceiras do Estado e das entidades esportivas no
monitoramento de atitudes coordenadas ou suspeitas.

Assim, o efeito negativo da proibicdo das apostas online sobre a seguranga publica é duplo:
além do ja citado efeito de reduzir os recursos disponiveis para o orgamento de seguranga
publica, fortalece operagoes ilegais e dificulta o monitoramento e controle.

Responsabilidade dos operadores legais

Tributagdo Licengas e Garantias Restricées e Cadastros

ﬁ Contribuigéio sobre o GGR com R$ 30 milhoes para obter Proibigéo para criangas e
=== aliquota atual de 13% licenga de 5 anos ® adolescentes, agentes

(elevagdo para 15% até 2028) pablicos fiscalizadores ou com

poder de influenciar resultado

15% de imposto de renda nos Obrigagdo de manter R$ 5

. < | - _ . .

m ganhos liquidos da pessoa . milhées em conta garantia @ Cadastro de biometria ou
fisica MR cconhecimento facial

Registro Publicidade Meios de Pagamento
n  Obrigatoriedade de registro no Restrigao de publico, canais e ) _
Brasil, com 20% do capital ? formato das campanhas =~ __ Somente sdo aceitos PIX, TED,

social de uma fonte brasileira publicitarias, com aviso de = cartées de débito ou pré-pagos

desestimulos ds apostas

Fonte: Lei n°®14.790/2023 e SPA. Elaboragéo: LCA Consultoria Econémica.

Mudancas abruptas nas regras do setor podem gerar judicializagéo e passivos
para a Unido

Mudangas frequentes ou imprevisiveis no marco regulatério ampliom a inseguranga juridica.
Em setores que dependem de autorizagdes formais para operar, a previsibilidade institucional
& elemento relevante para decisdes de investimento e para a prépria eficdcia da regulagdo.
Quando as regras sdo alteradas pouco tempo apds sua implementagdo, cria-se um
ambiente de maior incerteza para operadores e consumidores, 0 que pode comprometer a
consolidagdo do mercado regulado.

A eventual proibicdo do setor também amplia o risco de judicializagcdo contra a Unido. O
mercado regulado de apostas de quota fixa no Brasil € recente e passou a operar com base
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em licengcas concedidas pelo poder publico a partir de 2025. Essas autorizagdes possuem
validade de cinco anos e foram concedidas mediante o pagamento de outorgas e taxas e o
cumprimento de uma série de requisitos regulatoérios estabelecidos pelo préprio Estado.

Caso ocorra uma reversdo nas regras de funcionamento do setor pouco tempo apds a
concess@o dessas licengas, naturalmente se abrird um espago para questionamentos
judiciais de todas as empresas que fazem parte da cadeia do setor. Operadores e
fornecedores de servigos que ingressaram no mercado regulado realizaram investimentos
relevantes para estruturar suas operagdes no Brasil, incluindo contratagdo de pessoal,
desenvolvimento de sistemas tecnolégicos, estruturagdo de contratos e adaptagdo a
exigéncias regulatorias. Nesse cendrio, restrigbes abruptas & atividade podem dar origem a
demandas judiciais envolvendo danos emergentes e lucros cessantes, associados a
investimentos & realizados e receitas potencialmente perdidas. O resultado pode ser a
geracgdo de passivos relevantes para a Unido, inclusive por meio de decisbes judiciais que
resultem em precatorios.

Segundo dados da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, atualmente sdo
82 empresas de CNPJs distintos com autorizagdo administrativa federal para operar no setor.
Como estdo vigentes 85 outorgas, no valor de R$ 30 milhdes, se fizemos uma conta simples
por autorizagdo federal s6 em termos de outorgas pagas, o risco juridico do Governo Federal
parte de ao menos R$ 2,55 bilhdes.

Proibi¢éio do mercado regulado impacta diretamente o investimento no esporte
nacional, sobretudo no futebol

O setor de apostas tem sido fundamental para o crescimento do poder econdémico do futebol
brasileiro nos dltimos anos. O investimento nos clubes proporcionou maior retencdo de
talentos, contratagdes internacionais e maior competitividade no continente. Em 2025, 18 dos
20 clubes de futebol masculino da Série A do Campeonato Brasileiro possuiam contrato de
patrocinio master com operadoras de aposta.

De acordo com o estudo da LCA Consultores®, o valor do patrocinio master dos clubes da Série
A de 2025 foi 4x maior’ do que no inicio da década.

8 Lca Consultoria Econémica. 2025. Panorama do mercado de apostas de quota fixa.

7 Nota T: Valor de patrocinio master por temporada dos 18 clubes da Série A de 2025 que atualmente possuem contrato com operadoras de
apostas
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Valor de patrocinio de Clubes masculinos da

Série A
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O investimento por temporada das operadoras de

bilhdo. Esse investimento equivale® a:
e 5 campanhas de titulo da
Libertadores; ou

e 8 campanhas de titulo da
Copa do Brasil; ou

e 23 campanhas de titulo do
Brasileirdo.

R$ 701
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apostas nesses clubes foi superior a R$ 11
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Importante entender também que esse risco ndo se restringe apenas ao cendrio de proibicdo

total das apostas de quota fixa. Mesmo que a proibigdo da atividade legal se restrinja aos

jogos online, isso representaria uma contragdo entre 56% e 70% no mercado regulado, o que

naturalmente afetaria a capacidade de investimento das operadoras, inclusive em

patrocinios esportivos.

Como consequéncia, o esporte nacional seria negativamente afetado duas vezes: pela menor

capacidade de patrocinio privado e, ao mesmo tempo, pelo fim dos recursos publicos

destinados ao esporte através da arrecadagdo do setor.

8 Nota 2: Consideram-se os valores de premiagdes da temporada de 2025.
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Os impactos associados as apostas devem distinguir o mercado regulado da
atividade ilegal

Os danos atribuidos ds apostas no debate publico frequentemente ndo distinguem a atuagdo
de operadores autorizados daquela de operadores ilegais. Essa diferenciagdo & essencial
para avaliar adequadamente os riscos associados a atividade, inclusive aqueles relacionados
ao endividamento, ao jogo problemdatico e a protegdo do consumidor. Atribuir ao mercado
regulado efeitos que podem decorrer ou ser agravados pela atuagdo de operadores ilegais
pode levar a diagnodsticos imprecisos, e consequentemente, a respostas regulatérias pouco

efetivas.

Sob a perspectiva econdémica, & igualmente necessdrio considerar a dimensdo relativa do
gasto com apostas legais. Segundo estudo da LCA®, o gasto liquido das familias com essa
atividade corresponde a apenas 0,46% do consumo das familias. Diante dessa magnitude,
ndo hd fundamento para atribuir ds apostas legais, isoladamente, papel determinante em um
fendbmeno amplo e multifatorial como o endividamento e a inadimpléncia das familias
brasileiras. Pela mesma razéo, ndo é razodvel presumir que a proibi¢gdo da atividade regulada
seria capaz de solucionar esse problema.

A existéncia de riscos associados ao jogo so reforga a importdncia de ambientes regulados,
onde é possivel implementar mecanismos de jogo responsdvel, de protegdo ao consumidor e
monitoramento das operagdes financeiras. Nesse sentido, o debate ndo se limita & permissdo
ou proibicéo da atividade, mas ao modelo regulatério capaz de produzir maior controle
estatal e melhores resultados fiscais, institucionais e sociais.

9 Endividamento e Inadimpléncia das Familias no Brasil: evidéncia sobre a dindmica recente e fatores de impacto.
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