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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIZ FUX, DD. RELATOR DAS ACOES
DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7.721, 7.723 e 7.749, COL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

~ URGENT E: 08 EFEITOS DA MEDIDA
BIETRO CARDA Dl saned by perio PROVISORIA  N°  1.394/2026 TORNAM-SE
CARDIA LORENZONI IRREVERSIVEIS OU, NO MINIMO, DE
LORENZONI| ~ De20261002162846  pyrp1cfLIMA REVERSIBILIDADE AS 23H59 DE
SEGUNDA-FEIRA, 5 DE OUTUBRO DE 2026, EM
RAZAO DE DESLIGAMENTO DAS PLATAFORMAS
AUTORIZADAS, APOSTAS EM ABERTO TORNADAS
SEM EFEITO E RETIRADA DE TODA PUBLICIDADE
E DE TODO PATROCINIO (ARTS. 7°, CAPUT E § 2°, E
16, § 2°). DANO SOCIAL QUE SE AGRAVA
SUPERLATIVAMENTE COM O PASSAR DO
TEMPO PELA MIGRACAO IMEDIATA E
CONSTANTE DE MILHOES DE APOSTADORES
PARA SITIOS ILEGAIS, SEM VERIFICACAO DE
IDADE, LIMITES DE PERDA, AUTOEXCLUSAO OU
QUALQUER CONTROLE DO ESTADO: QUASE 700
NOVOS SITIOS ILEGAIS EM QUATRO DIAS,
SEGUNDO NOTA TECNICA! MAIS DE 18.195 MIL
SITES ILEGAIS COM OFERTA DE APOSTAS
IDENTIFICADOS, CONFORME RELATORIO
TECNICO DE MONITORAMENTO!

Ref.: ADIs n°s 7.721, 7.723 e 7.749.

ASSOCIACAO NACIONAL DE JOGOS E LOTERIAS (“ANJL"), j4
devidamente qualificada nos autos, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, por seus
advogados signatarios, em complemento a peti¢ao inicial e apoiada na peticao de amzicus curiae do
IBJR na ADI n° 8.027, com fundamento no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.868/99 e no art. 21, IV e V,
do RISTF!, requerer a urgente apreciacio, antes das 23h59 de segunda-feira, 5/10/2026, da
medida cautelar formulada no item ‘¢” da inicial contra a Medida Provisdria n® 1.394, de 25 de

setembro de 2026 (“MP”), pelas razGes adiante expostas.

I Lei n° 9.868/99. Art. 10. [...] § 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar sem a audiéncia
dos 6rgios ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado. RISTF. Art. 21. [...] IV - submeter ao Plenario
ou a Turma, nos processos de competéncia respectiva, medidas cautelares de natureza civel ou penal necessarias a protegio de
direito suscetivel de grave dano de incerta reparagio, ou ainda destinadas a garantir a eficacia da ulterior decisao da causa; V -
determinar, em caso de urgéncia, as medidas do inciso anterior, submetendo-as imediatamente ao Plendrio ou a respectiva Turma
para referendo, preferencialmente em ambiente virtual.
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1. Consoante demonstrado na inicial da ADI n® 8.027 (juntada aos autos da

ADI n°® 7.721 no id: 6a55c2e9), a MP padece de vicios capazes de serem aferidos objetivamente e

que serdo adiante sintetizados.

2. O primeiro ¢ a auséncia de urgéncia (art. 62, caput, da CF), afinal, o
regime que ela extingue nasceu do PL n° 3.626/2023, de iniciativa do préptio Poder Executivo,
que pediu para ele urgéncia constitucional e orientou sua base parlamentar, em votacdes nominais,
contra as restricoes que hoje apresenta como emergenciais (itens 68 a 74 da inicial). Ainda sobre o
tema, vale enfatizar que em 24/09/2026, véspera da edicio da MP, o MINISTERIO DA
FAZENDA, por seu Servico de Informagdes ao Cidadao, respondeu a pedido formulado com
base na Lei de Acesso a Informacao (NUP 18800.145984/2026-44, registrado em 20/09/2020)
com a decisdo “Informagao Inexistente”, registrando que, apos consulta as unidades técnicas, “nao foram
identificados estudos, notas técnicas, pareceres, relatdrios ou outros documentos especificamente destinados a avaliar
05 impactos economicos, fiscais, regulatorios on sociais decorrentes de eventual proibicao” e que a Secretaria de
Prémios e Apostas “ndo possui estudos, documentos ou estimativas especificamente
destinados a avaliar os impactos |...] decorrentes de eventual proibicao da exploragio das apostas de quota

fixa” (itens 111 e 112 e doc. 03 da inicial).

3. Tampouco a Exposi¢do de Motivos n°® 2114 /2026, que acompanha a MP,
supre a lacuna: a Nota Técnica da LCA Consultoria comprova objetivamente que os seus
fundamentos nao revelam urgéncia atribufvel ao mercado regulado, cuja receita bruta equivale a
0,46% do consumo das familias, enquanto o endividamento invocado ¢ anterior as apostas
reguladas e de escala muito superior (s6 em juros, as familias pagaram R$ 696,8 bilhoes em 2025,
cerca de 18,8 vezes aquela receita). Nas palavras da propria Nota Técnica, os fatores invocados
“nao evidenciam, por si 56, uma deterioracao econdmica de magnitude excepcional, nem quadro emergencial
capaz de sustentar a urgéncia da medida”, pois “/d]escrever os riscos, por si 56, nao comprova a urgéncia

soctal”.

4. O segundo ¢ a invasao de matérias vedadas a medida provisoria (art.
62,§ 1°, 1, “b”, e 11, da CF)* a Constitui¢io subtrai do regime de medida proviséria a competéncia

de editar normas de direito penal e a constricao de ativos financeiros, porém a MP avanga sobre

ambos:
2 CF. Art. 62. [..] § 1° E vedada a edi¢io de medidas provisorias sobre matéria: I - relativa a: [...] b) direito penal, processual penal e
processual civil; [...] IT - que vise a detengdo ou seqtiestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro;
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(i) a explora¢ao de apostas s6 nao é contravencao (arts. 50 e 51 do Decreto-
Lei n°® 3.688/41, que punem a loteria explorada “Sez autorizagio legal”)’ porque a Lei n°
14.790/2023 a autoriza. Ao extinguir as autorizagoes e revogar o regime legal (arts. 4°
e 29), a MP devolve a atividade ao campo do ilicito penal, por ato unipessoal e
com eficicia imediata, condutas que até 25/09/2026 eram licitas, e o faz as claras, ao
ressalvar a “esponsabilidade civil ¢ penal” dos infratores (art. 18). E exatamente o que a
vedac¢do quer impedir: que a fronteira do punivel seja redesenhada sem lei; e,

(i) a MP permite que os valores retidos nas contas bloqueadas sejam
declarados perdidos em favor da UNTIAO em processo administrativo, perdimento
que “ndo dependerd de processo judicial prévio” (art. 28, que insere o § 2°-A no art. 21-A da
Lei n° 14.790/23), e, extintas todas as autoriza¢Ges, qualquer operador passa a set alvo
potencial dessa constri¢ao. Ao mesmo tempo, retém, sem devolugao nem indenizagao,
as contraprestacOes de outorga ja recolhidas (art. 4°, paragrafo tnico). O caso ¢ de
constri¢ao de bens e de ativos financeiros por medida provisoria, precisamente o que
o art. 62, § 1°, 11, da Constituicao Federal, proibe.

5. O terceiro é material: entre janeiro de 2025 e margo de 2026, 83 empresas
pagaram 2 UNIAO RS$ 2,55 bilhdes por 85 outorgas de cinco anos, que a MP extingue em trinta
dias (art. 4°), ap6s uma pseudo “#ransicio” de dez dias para que as plataformas sejam retiradas do ar
(prazo que recaira no dia 5.10.2026, as 23h59), em incontornavel afronta a seguranca juridica, a
protecao da confianga legitima e a proporcionalidade. A demanda por apostas, de resto, nio se
extingue por medida provisoria: muda de enderego; afinal, antes da MP, segundo estimativa
da prépria LCA CONSULTORIA ECONOMICA (estudo “Fora do Radar 2.0”, de agosto de
2020, citado na Nota Técnica da LCA Consultoria), entre 38% e 44% das apostas ja se faziam com
operadores ilegais em 20206, depois de a mesma consultoria ter estimado essa parcela, em 2025,
entre 41% e 51% do mercado, estimativa posteriormente utilizada pelo TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO em auditoria aprovada em maio de 2026 (Acérdio n° 1.296/2026-
Plenario, também referido na Nota Técnica). Depois dela, segundo a Nota Técnica, surgiram 58
novos sitios ilegais no proprio dia 25/09, outros 334 no dia seguinte ¢ quase 700 até 29/09,
tudo isso mesmo considerando que o Governo ja havia pedido o bloqueio de mais de 5,2 mil sitios

e a retirada de 186 aplicativos.

0. A Nota Técnica da LCA Consultoria, cujas conclusdes a ANJL subscreve

integralmente, examina a MP com base em dados oficiais da Secretaria de Prémios e Apostas, da

Receita Federal, do Banco Central, do IBGE ¢ do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, ¢

3 Decteto-Lei n° 3.688/41. Art. 51. Promover ou fazer extrair loteria, sem autorizagio legal: [...]
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sua conclusio central antecede qualquer juizo de conveniéncia: a MP elimina a oferta regulada,

nio a demanda nem os problemas a ela associados. E conferir:

“A reducdo do mercado legal no pode ser confundida com redugio equivalente das apostas
ou dos problemas associados a atividade. A medida favorece a competicio das operadoras clandestinas
ao inviabilizar a operacao das regnladas, abrindo espago para que o mercado ilegal absorva a demanda
de apostadores. Trocar demanda regulada por demanda clandestina ndo resolve os
problemas que fundamentam a MP; apenas altera o ambiente em que parte
deles ocorre.” (Nota Técnica, item 2.1)

7. E, com efeito, como bem constata a referida Nota Técnica, com a extingdo
do mercado regulado, desaparecem as salvaguardas que s6 nele existem e que ja
alcangavam milhdes de pessoas. Por exemplo, no ambiente autorizado, o operador é obrigado
a identificar o apostador (inclusive por reconhecimento facial), impedir o acesso de menores de 18
anos, recusar cartao de crédito, criptoativos e qualquer forma de crédito, oferecer limites de perda
e de tempo, pausas e autoexclusio, monitorar comportamentos de risco de jogo patolégico e

comunicar operagoes suspeitas ao COAF.

8. E esses instrumentos funcionavam: até agosto de 2020, cerca de 827 mil
pessoas estavam impedidas de apostar por renegociacao de dividas, beneficiarios do Bolsa Familia
e do BPC nao podiam abrir novas contas nem apostar com os recursos dos beneficios, nos limites
fixados nas ADIs n°s 7.721 e 7.723, e mais de 1,2 milhao de pedidos de autoexclusao haviam sido
registrados, tendo a perda de controle sobre o jogo como principal justificativa (a ferramenta, alis,

encaminhava o usuario a informacdes sobre saude mental e atendimento no SUS).

9. Todavia, no mercado clandestino, nada disso existe: ndo ha verificacdo de
idade, nao ha limite, nao ha autoexclusao, nao ha quem monitore o apostador compulsivo e nao
ha quem responda perante o Estado brasileiro. Pode-se inclusive afirmar que a MP retira o
cidadio com problemas de jogo do tinico lugar em que o Estado conseguia vé-lo. . o que

a Nota Técnica sublinha:

“Contudo, tais protecoes dependem da permanéncia do consumidor no ambiente regulado.
Operadores clandestinos nao estao sujeitos ds mesmas obrigagoes perante o Estado brasileiro. |...]
Para a parcela da demanda que permanece ativa, a migragio para operadores
ilegais significa justamente a retirada dos mecanismos de protecio que haviam
sido incorporados a regulagdo.” (Nota Técnica, item 2.2)
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10. O prejuizo ao erario ¢ igualmente expressivo: segundo a Nota Técnica, a

interrup¢io do mercado regulado retira da UNTAO entre R$ 3,7 bilhGes e R$ 4,3 bilhes em apenas
trés meses (de R$ 40,7 milhdes a R$ 47,2 milhdes por dia), sem livra-la dos custos de fiscalizagao,
saude e prote¢ao social. A propria Exposicao de Motivos admite perda de R§ 1,541 bilhdo em
receitas tributarias s6 em 2026 (item 12), numero que, segundo a Nota Técnica, provavelmente
subestima a perda. E ndo se perde apenas tributo: com a atividade regulada, desaparecem as
destinagoes legais de sua receita, que financiam a seguranca publica, a saide, a seguridade social, o

esporte e o turismo, e que, migrada a demanda para a clandestinidade, simplesmente deixam de

existit.
11. Dai a expressiva e acertada conclusio do estudo da LCA Consultoria: a
proibicao “pode produzir efeito inverso aquele que anuncia perseguir. Fm vez de reduzir os riscos

associados as apostas, tende a elevi-los com o deslocamento da demanda para o mercado clandestino, no qual
desaparecem as salvaguardas destinadas a proteger os apostadores”. A MP nao proibe o jogo, proibe
apenas o jogo que o Estado fiscaliza. Concessa venia, nao resolveu o problema que invoca:

agravou-o, inclusive pela forma repentina e impensada como implementada!

12. Ainda, a AN]JL traz novo e relevante dado: o Relatério Técnico de
Detecgao, de 29 de setembro de 2026 (doc. 01), que esta a ser juntado sob sigilo por razoes de
seguranca informacional. Entre as 22h12 de 28 de setembro e as 2h26 de 29 de setembro de 2026,
o Relatério identificou 18.195 sites ilegais com oferta ativa de apostas disponivel no Brasil. A

metodologia é simples e verificavel.

13. Nao se trata de sites genéricos. Os sites estio em portugués, dirigem-se ao
publico brasileiro e oferecem pagamento via Pix. Ha, ainda, um padrio revelador. Em 15.670
dominios, os nomes sao idénticos e variam apenas na parte numérica. Segundo o Relatoério, esse
padtio ¢ "consistente com produgao antomatizada de dominios-clone de uma mesma operagao”. Registre-se, por
rigor, que o Relatorio nao afirma a data de criacao dos dominios nem relag¢ao de causalidade com
a Medida Proviséria. O que o Relatério demonstra é a escala da oferta clandestina e a

capacidade de replica-la, no exato momento em que o mercado regulado ¢ extinto.

14. A escala ganha relevancia quando comparada a capacidade de resposta do

Estado. Até 29 de setembro de 2026, o Governo Federal havia solicitado o bloqueio de 5.209 sitio
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eletronicos®. Os 18.195 dominios ativos, identificados em pouco mais de quatro horas de

verificag¢do, equivalem a cerca de 3,5 vezes esse numero. Correspondem, ademais, a cerca de 31%
dos 57.691 dominios e URLSs irregulares que a SPA/MF encaminhou a ANATEL entre janeiro e

22 de setembro de 20206, ao longo de quase nove meses (doc. 02).

15. Mas o que se submete a Vossa Exceléncia é, sobretudo, o calendario: a MP
chama de transicao o que ¢, a rigor, um cronémetro de encerramento definitivo das atividades antes
mesmo de qualquer analise pelo Congresso Nacional (que, enfatize-se, em 2023 aprovou a

regulamentacao da matéria em projeto de lei de urgéncia remetido pelo préoprio Governo Federal):

Data Efeito Fonte
ii/lggngOZé (publicagao Vedagao de novos depésitos e de toda publicidade Arts. 7°,§ 1°, e 16
Fim do saque voluntario; desligamento de sitios e Arts. 7°, caput e § 2°, 16, §
05/10/2026, 23h59 aplicativos, sob pena de bloqueio; apostas em aberto 2° e 23; cronograma
(segunda-feira) “sem efeito”; retirada de toda publicidade e de todo oficial, Doc. n° 2 da
sinal de patrocinio manifestacio

Relac¢io individualizada dos apostadores, sob multa diaria

07 € 08/10/2026 de RS 200 mil Art. 8
Restituicio bancaria; saldos remanescentes remetidos a 5
09 a 14/10/2026 CATXA Art. 9
25/10/2026 Extin¢do das autotizagdes, sem devolu¢io da outorga Art. 4°
09/11/2026 Inicio do regime de urgéncia da MP no Congresso Nacional — Art. 62, § 6°, da CF
16. As 23h59 de segunda-feira, portanto, nio vence um prazo: consuma-se

o objeto da agdo. Desligadas as plataformas e bloqueados os sitios (ordem que a ANATEL
distribui a cerca de 17 mil prestadoras de telecomunicagdes e ao CGIL.br, nos termos do art. 23 da
MP, e cuja reversdo, uma vez executada, depende do mesmo percurso, prestadora a prestadora’),
milhées de apostadores perdem o tnico ambiente sujeito a identificagao, limites e jogo responsavel
e, dispersos pelo mercado clandestino, tém grande chance de nao retornar ao ambiente regulado,

ainda que haja uma decisao judicial posterior. As apostas em aberto desfazem-se, os patrocinios a

4 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Puablica. MJSP ¢ Ministério da Fazgenda solicitam derrubada de 5.209 sites de
apostas ilegais. Brasilia, DF: MJSP, 29 set. 2026. Disponivel em: https://www.gov.bt/mj/pt-bt/assuntos/noticias-
1/mijsp-e-ministetio-da-fazenda-solicitam-derrubada-de-5-209-sites-de-apostas-ilegais-1. Acesso em: 2 out. 2026.

5 Segundo a prépria ANATEL, as ordens de bloqueio sio encaminhadas a cerca de 17 mil prestadoras de servicos de
telecomunicagoes (Conselheiro Edson Holanda, em audiéncia na Camara dos Deputados). Cf. TELESINTESE. Anatel aponta
limitagdes técnicas para bloqueio de sites ilegais de apostas em audiéncia na Cémara. 10 dez. 2025. Disponivel em:
https://telesintese.com.br/anatel-aponta-limitacoes-tecnicas-para-bloqueio-de-sites-ilegais-de-apostas-em-audiencia-na-camara/; e
SITE PD. Bloqueio de bets exigira forca-tarefa envolvendo 20 mil provedores, Anatel e Pix. 28 set. 2026. Disponivel em:
https://sitepd.org.br/2026/09/28 /bloqueio-de-bets-exigira-forca-tarefa-envolvendo-20-mil-provedores-anatel-e-pix/.
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clubes e os contratos com emissoras (representadas pela ABERT, que ja se manifestou nas ADIs

conexas pelo deferimento da cautelar) sao rescindidos, equipes e estruturas tecnologicas sio
desmontadas. Nada disso se recompoe com a restauracio tardia da Lei n® 14.790/2023, que

imporia, como registra a Nota Técnica, novos custos de reentrada depois dos de saida.

17. Por fim, a medida produz efeitos que ultrapassam diretamente as empresas
de apostas, atingindo de forma imediata uma ampla rede de institui¢des que hoje recebem recursos
vinculados ao setor regulado. Entre janeiro de 2025 e julho de 2026, foram destinados R$ 437,9
milhGes a Comités, entidades da sociedade civil e ao Sistema Nacional do Esporte, incluindo
Comité Olimpico Brasileiro, Comité Paralimpico Brasileiro, Comité Brasileiro de Clubes, entidades
de esporte universitario e escolar, Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos, entidades do esporte
master, APAEs, Pestalozzi e Cruz Vermelha, além de recursos destinados a modalidades esportivas
(doc. 03). A interrupgao desse fluxo, portanto, nio produz um efeito setorial isolado: atinge
imediatamente instituigdes esportivas, projetos sociais e estruturas de interesse publico que
passaram a contar com esses recursos, criando consequéncias concretas para sua capacidade de
financiamento e continuidade de atividades. Além de interromper as destinagdes publicas para

saude, seguranga, seguridade social, esporte e turismo.

18. Ha, ainda, o agravante constitucional: por for¢a do art. 62, § 11, da CF?,
mesmo que a MP venha a ser rejeitada ou perca a eficacia, as relacbes constituidas durante sua
vigéncia continuarao por ela regidas, se nao sobrevier decreto legislativo. E o Congresso Nacional
s6 deliberarda em regime de urgéncia a partir de 09/11/2026, quando tudo, absolutamente tudo
estara consumado. E reproduz-se aqui, com agravantes, exatamente a hipotese do precedente
adiante transcrito: a matéria ja foi examinada e decidida pelo Congresso Nacional, que em 2023
aprovou, em projeto de iniciativa do préprio Executivo e sob urgéncia constitucional por ele
requerida, o regime da Lei n°® 14.790/2023. Ao suprimi-lo por medida proviséria, sem urgéncia
alguma, o Executivo nao apenas desfaz o que o Parlamento deliberou: usurpa a competéncia
que a Constitui¢dao reserva ao Congresso Nacional para decidir sobre a matéria, pois,
quando o Parlamento puder fazé-lo, ja ndo havera o que decidir. Medida proviséria de

efeitos definitivos para tratar de tema sem urgéncia é contradi¢gdo que nem o mais

6 CF. Art. 62. [...] § 11. Nio editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de eficicia
de medida proviséria, as relagoes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-20 por
ela regidas.
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engenhoso dos dicionarios resolveria, com o devido respeito. E ¢ exatamente essa contradi¢ao

que somente a cautelar, e somente agora, pode desfazer.

19. Em 19/12/2025, nos autos desta ADI, Vossa Exceléncia suspendeu
patcialmente a eficicia de obrigagdes impostas por atos normativos da SPA/MF “considerando a
iminéncia do recesso forense e o risco de irreversibilidade de atos concretos praticados sob a égide dos citados atos
normativos”. Hoje o recesso tem dia e hora marcados, e a irreversibilidade alcanga nido um
conjunto de contas, mas um mercado inteiro. E a jurisprudéncia desta Suprema Corte nao
apenas autoriza a susta¢ao cautelar de medida provisoria nessas circunstancias: recomenda-a, como
se colhe exemplificativamente da ADI n°® 7.232 MC-Ref/DF, na qual o Plenirio referendou
cautelar que suspendeu, com efeitos ex #unc, medida provisoria editada para desfazer o que o
Congresso Nacional havia deliberado, mantendo-a em tramitagao no Parlamento como projeto de

lei. Confira-se a ementa:

“1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal admite o controle de constitucionalidade de
medida provisoria quando se comprove desvio de finalidade on abuso da competéncia normativa do
Chefe do Executivo, pela auséncia dos requisitos constitucionais de relevancia e nrgéncia. Na
espécie, o Presidente da Republica valeu-se de medida provisoria para
desconstituir o que deliberado pelo Congresso Nacional |...|. |...] 3. Presentes os
pressupostos de plansibilidade do direito alegado e do risco de vir a se tornar ineficag o julgado,
impde-se o deferimento da medida cautelar para suspender os efeitos da
medida provisoria n. 1,135/2022, com efeitos ex tunc |..]” (ADI n° 7.232 MC-
Ref/DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, sessio virtual extraordinaria
de 08/11/2022, DJe de 10/01/2023).

20. O caso presente é ainda mais grave: 14, a medida provisoria adiava
repasses ao setor cultural. Como ja registrado acima, aqui, extingue-se um mercado inteiro
que o Congresso Nacional legalizou a pedido do préprio Governo Federal e, inclusive,

extingue-se sem que ele possa sobre ela se pronunciar!

21. A espera, ademais, nao ¢ neutra: neste processo,a ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO requereu, em 28/09/2026, setenta ¢ duas horas para se manifestar, prazo ja
transcorrido sem a respectiva manifestacdo, e o art. 10, § 3°, da Lei n° 9.868/99 dispensa essa
audiéncia precisamente em hipoteses como esta. Vale enfatizar que a suspensao nada cria: preserva
o regime vigente até 25/09/2026, fiscalizado ¢ submetido as medidas de protecao que o Plenario
referendou nesta ADI em tramite. O risco é unilateral: deferida a cautelar e mantida, ao final, a
MP, perdem-se semanas, porém, negada ou retardada e derrubada a MP, perde-se o mercado, com

efeitos irradiados muito além dele: segundo a Nota Técnica da LCA Consultoria, cerca de 10 mil
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empregos diretos e 5,5 mil indiretos (R$ 460 milhoes anuais s6 em massa salarial direta)” seriam

impactados, fora outras modalidades de contratagao, além dos patrocinios que sustentam clubes e
competi¢des, das receitas das emissoras e de uma cadeia de fornecedores de tecnologia, publicidade

e servicos presente em 42 atividades econémicas.

22. Dada a sua pertinéncia e expressividade, vale, por fim, retomar a sintese da
Nota Técnica, que parte de uma constatagdo elementar, a “demanda por apostas, assim como
a oferta ilegal que ji a atendia, ndo desaparece por ato normativo”, pois “/p/roibir a oferta ¢
diferente de eliminar a pratica de apostar”, e conclui: “extinguir o mercado regulado ndo equivale a eliminar
0s riscos associados as apostas. Parte desses riscos pode ser deslocada para nm ambiente com menor protegao,
menor fiscalizagdo e sem a arrecadagao gerada pelos operadores antorizades”. Em suma, “/o] enfrentamento dos
riscos associados as apostas exige mais regulagao, fiscalizagio e protegio”, ¢ nao o seu contrario.
Dai o préprio titulo do estudo, que adverte para “v risco de trocar regulagao por clandestinidade”, risco

que somente a cautelar impede que se consume enquanto o Congresso Nacional delibera.

23. Ante todo o exposto, a ANJL reitera o pleito consistente na:

(i) apreciagao, com a urgéncia que o caso reclama e antes das 23h59 de
segunda-feira, 5 de outubro de 2026, da medida cautelar formulada no item ‘¢” da
inicial (art. 21, V e § 7°, do RISTT), para, em carater principal, suspender com efeitos
ex tune a eficacia da MP na integra até a conclusao de sua apreciagao pelo Congresso
Nacional ou o julgamento de mérito desta agao, o que ocorrer primeiro, mantidos em
vigor o Capitulo V da Lei n° 13.756/2018 e a Lei n° 14.790/2023, as autotiza¢des
vigentes e as medidas da cautelar referendada nas ADIs n% 7.721 e 7.723 (item c.1);
ou, quando nao, subsidiariamente, suspendé-la com efeitos ex znc em relagio aos
agentes detentores de autorizagao vigente (item c.2); ou, quando nao, sucessivamente,
prorrogar com efeitos ex fune os seus prazos nos termos do item c.3; e,

(if) em qualquer das hipoteses, a determinagao aos 6rgaos de implementagao
(MINISTERIO DA FAZENDA (MF), SECRETARIA DE PREMIOS E
APOSTAS DO MINISTERIO DA FAZENDA (SPA/MF), MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (MJSP), AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES (ANATEL), BANCO CENTRAL DO BRASIL
(BACEN), CATXA ECONOMICA FEDERAL (CAIXA) e COMITE GESTOR
DA INTERNET NO BRASIL (CGIL.br) para que se abstenham dos atos de
execu¢ao da MP, comunicando-se as Presidéncias das Casas do Congresso Nacional
(item c.4).

7 Diversas empresas do setor, inclusive, ji organizam férias coletivas e correm risco iminente de demissdes em massa.
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24, Por fim, diante da exiguidade temporal até a consumagao dos efeitos

irreversiveis anunciados nesta peti¢ao, requer-se seja atribuida forca de mandado-oficio a eventual
decisio concessiva da medida cautelar requerida, sem prejuizo da determinagio de que as

intimagoes diretas sejam realizadas com a urgéncia que o caso reclama.

25. Por oportuno, a ANJL reitera que, tal como ocorreu com a inicial, a
presente peticao estd a ser apresentada de forma alinhada e mediante cooperagao técnico-
institucional com o INSTITUTO BRASILEIRO DE JOGO RESPONSAVEL (IBJR),

contando, inclusive, com a participag¢ao direta e a subscri¢ao do corpo juridico deste tltimo.

Pede deferimento.
Brasilia/DF, 2° de outubro de 2026.

Pietro Cardia Lorenzoni Bernardo Cavalcanti Freire Marcelo J. Bulhes M.
OAB/RS 106.962 e OAB/SP 291.471 OAB/DF 54.229
OAB/DF 66.099

Cientes pelo IBJR:

Celso Cintra Mori Vicente Coelho Araujo André Santa Ritta
OAB/SP 23.639 OAB/DF 13.134 OAB/R]J 173.324
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