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Sobre o Ranking dos Políticos  
Desde 2011 o Ranking dos Políticos tem como propósito trazer transparência para o desempenho e 
performance dos representantes no Congresso Nacional, de forma apartidária e independente. Nosso 
levantamento leva em consideração os pilares eficiência da máquina pública, melhoria do ambiente de 
negócios e combate à corrupção. 

Temos como MISSÃO: Avaliar o desempenho dos parlamentares e influenciar decisões do Congresso 
Nacional para promover a eficiência do Estado brasileiro. 

VISÃO: Contribuir para que o Congresso Nacional se torne uma instituição de orgulho para os 
brasileiros. 

VALORES: Integridade / Transparência / Eficiência / Visão de dono / Liberdade / Responsabilidade 
individual / Defesa do Estado de Direito. 

Nossa área de inteligência promove ainda pesquisas e estudos com a finalidade de promover a 
educação cívica dos brasileiros. 
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Resumo Executivo 

O que foi analisado 
Este estudo reúne as medidas adotadas e os efeitos observados em países que proibiram, total ou 
parcialmente, as apostas online, conhecidas como "bets". O objetivo é descritivo: o documento não faz 
recomendações de política pública. 

Foram analisados onze casos de proibição do mercado, agrupados pelo tipo de medida. Os de 
proibição total das apostas online são China, Indonésia, Tailândia e Índia. Na Indonésia, a proibição 
alcança todas as formas de jogo; na China e na Tailândia, permanecem apenas loterias estatais (e, na 
Tailândia, corridas de cavalos); na Índia, a proibição de 2025 alcança todos os jogos online a dinheiro, 
enquanto o jogo presencial segue regulado por cada estado. Os de proibição de operadores voltados 
ao exterior são Filipinas e Camboja. Os de proibição parcial ou monopólio são Estados Unidos 
(1992–2018), Alemanha (2008–2021), Suíça (até 2019), Noruega e Austrália. Também foram analisados 
países que mantêm o mercado legal, mas proíbem ou restringem a publicidade (Itália, Espanha e 
Bélgica, além da Austrália), em comparação com proibições de publicidade de tabaco, álcool e 
alimentos. 

O Brasil é tratado tanto como caso histórico quanto como caso atual.  Em 1946, o país proibiu os jogos 
de azar. Em 25 de setembro de 2026, a Medida Provisória 1.394/2026 proibiu as apostas de quota fixa.  

A demanda persiste sob a proibição 
Em todos os casos com dados disponíveis, a proibição não eliminou as apostas: parte da demanda 
passou a ser atendida por operadores ilegais ou estrangeiros. Na China, estimativa do setor citada pelo 
UNODC indica que cerca de 1 trilhão de yuans (≈ $ 307 bi; 0,97% do PIB) saíram do país em 2020 para 
apostas no exterior. Na Indonésia, a unidade de inteligência financeira do país registrou Rp 359,8 
trilhões (≈ $ 78,0 bi; 1,6% do PIB) movimentados em jogo online em 2024. Na Índia, segundo estudo de 
mercado, cerca de um em cada três usuários de jogos a dinheiro passou a usar plataformas 
estrangeiras após a proibição de 2025. 

Há sinais de contenção 
Em alguns casos, a proibição veio acompanhada de redução do mercado. Na Indonésia, a 
movimentação de jogo online detectada pela unidade de inteligência financeira caiu 20% entre 2024 e 
2025 (22% descontada a inflação), e os depósitos caíram 31% em termos reais. Na Índia, segundo 
estudo de mercado, o segmento doméstico de jogos a dinheiro caiu de US$ 2,3 bilhões para US$ 1,3 
bilhão (≈ $ 9,7 bi para $ 5,6 bi) entre 2024 e 2025 e foi praticamente eliminado após a lei. Nas Filipinas, 
um senador relatou queda de sequestros e de crimes associados um ano após o banimento das 
empresas de apostas online voltadas a clientes no exterior. 

A fiscalização é contínua e de grande escala 
Os países com proibição mantêm um esforço permanente de remoção e bloqueio. A Indonésia 
derrubou 7,39 milhões de conteúdos de jogo online entre 2017 e 2025. A China, segundo dados 
oficiais, derrubou mais de 4.500 sites apenas em 2024. A Índia bloqueou 8.376 endereços até março de 
2026, mais de 4.800 deles depois da legislação de 2025. No mesmo período, o uso de navegadores com 
VPN entre usuários de jogos a dinheiro subiu de 26 para 46 dias por trimestre. Para comparação, o 
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Brasil bloqueou mais de 25 mil sites ilegais em 2025, ainda sob o mercado regulado. Os números não 
são comparáveis entre si, porque cada país mede uma unidade diferente: conteúdos, sites ou 
endereços. 

Há custos econômicos diretos 
A proibição reduz a arrecadação, desloca recursos para fora do país e afeta atividades ligadas ao setor. 
Nas Filipinas, o banimento das empresas voltadas ao exterior reduziu as receitas do regulador estatal 
de jogos em quase ₱ 3 bilhões em 2025 (≈ $ 0,16 bi; 0,01% do PIB). Na China, a saída de capitais para 
apostas no exterior chegou a cerca de 0,97% do PIB em 2020. No Brasil, a proibição de 1946 fechou 
cerca de 70 cassinos, com 40 mil a 60 mil empregos diretos e indiretos, e tirou de cidades como 
Petrópolis e Poços de Caldas sua principal fonte de turismo. Sob o mercado regulado, a arrecadação 
federal com apostas somou R$ 8,8 bilhões entre janeiro e novembro de 2025 (≈ $ 3,4 bi; 0,07% do PIB). 

O mercado ilegal se conecta a outros crimes 
No Sudeste Asiático, o UNODC e o OHCHR associam a lavagem de dinheiro, os golpes online e o tráfico 
de pessoas à estrutura de jogo que atende apostadores de países com proibição, sobretudo a China. O 
OHCHR estimou em 2023 que ao menos 120 mil pessoas em Mianmar e 100 mil no Camboja eram 
forçadas a aplicar golpes em complexos ligados a essa estrutura. Nas Filipinas, o envolvimento das 
operadoras com golpes, sequestros, tortura e homicídios foi a justificativa oficial para o banimento. Em 
2025, o Departamento de Justiça dos EUA pediu o confisco de cerca de US$ 15 bilhões em criptoativos 
de um conglomerado cambojano. 

Restrições à publicidade reduzem a entrada, mas são contornadas 
Na Espanha, as novas contas caíram de 3,01 milhões para 1,35 milhão entre 2020 e 2023. Dessa queda, 
o estudo que avaliou o decreto de 2020, que combinou restrições de publicidade e medidas de jogo 
responsável, atribui a ele uma redução permanente de cerca de 263 mil novas contas. Não houve 
efeito significativo sobre os depósitos, e o volume apostado total continuou crescendo. Na Itália e na 
Bélgica, onde a publicidade foi proibida, os operadores passaram a usar marcas paralelas, canais 
próprios e patrocínios residuais. Estudos privados apontam alta do mercado ilegal nos dois países, mas 
sem isolar o efeito da proibição. 

O que conclui a literatura 
A revisão sistemática mais recente sobre o tema (Xiao et al., 2026) conclui que as evidências atuais não 
permitem apontar um modelo regulatório como claramente superior: "uma proibição estrita parece 
inexequível na prática, enquanto a legalização pode causar mais danos à população em geral". 
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Contexto Brasileiro: Dimensão Atual 

A proibição de 2026 
A Medida Provisória 1.394/2026 proibiu a exploração, a oferta, a intermediação e a publicidade de 
apostas de quota fixa, em meio físico ou virtual, inclusive quando oferecidas do exterior a pessoas no 
Brasil. A proibição abrange apostas esportivas e jogos online, alcança as autorizações estaduais e 
distritais e não afeta as demais loterias. A MP suspendeu a maior parte da regulação anterior, 
restringiu o processamento de pagamentos ligados às apostas e criou um comitê interinstitucional de 
fiscalização. 

Novos depósitos ficaram proibidos na data da publicação. Os apostadores tiveram até 5 de outubro 
para sacar seus saldos, e as plataformas saíram do ar em 6 de outubro. As autorizações foram extintas 
em 25 de outubro, sem devolução das outorgas nem indenização. Os saldos não sacados devem ser 
devolvidos automaticamente à conta em nome do apostador, e os processos sancionadores pendentes 
contra operadores que cumprirem a transição serão arquivados.  A validade da MP é até 5 de março, 
precisando ser votada pelo Congresso nesse prazo para ser convertida em lei. 

O mercado regulado (janeiro de 2025 a setembro de 2026) 
A Tabela 1 dimensiona o mercado que a MP atinge. 

Indicador Valor (R$) $ (PPP) % do PIB 

Receita bruta (GGR) do mercado regulado, 
2025 R$ 37 bi $ 14,5 bi 0,29% 

Arrecadação federal, jan–nov. 2025 R$ 8,8 bi $ 3,4 bi 0,07% 

Outorgas pagas pelos operadores R$ 2,5 bi $ 1,0 bi 0,02% 

Mercado ilegal estimado, 2025¹ R$ 26–40 bi $ 10,2–15,7 bi 0,20–0,31% 

Arrecadação não recolhida no mercado 
ilegal, 2025¹ R$ 7,2–10 bi $ 2,8–3,9 bi 0,06–0,08% 

Transferências via Pix para bets, 2024 
(mensal)² R$ 18–21 bi/mês $ 7,5–8,7 bi/mês 1,8–2,1% 

Tabela 1 — Brasil: dimensão do mercado de apostas de quota fixa 

¹ Estimativa encomendada por entidade do setor. 
² Fluxo mensal anualizado (×12). Inclui depósitos que retornam aos apostadores como prêmio. 

Outros indicadores 
●​ Apostadores e oferta: 25,2 milhões de pessoas apostaram no mercado regulado em 2025, com 

79 operadores autorizados. 

●​ Fiscalização: mais de 25 mil sites ilegais bloqueados em 2025. 

●​ Autoexclusão: mais de 217 mil pedidos nos primeiros 40 dias da plataforma centralizada, lançada 
em dezembro de 2025. 
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●​ Mercado ilegal: 61% dos apostadores fizeram ao menos uma aposta ilegal em 2025, e a fatia ilegal 
é estimada entre 41% e 51% do mercado. 

●​ Público vulnerável: em agosto de 2024, cerca de 5 milhões de beneficiários do Bolsa Família 
enviaram R$ 3 bilhões ($ 1,2 bi; 0,31% do PIB mensal) às bets. 
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1. Contexto e Metodologia 

1.1 Objeto 

O estudo trata da proibição de apostas online, incluindo apostas esportivas e cassinos virtuais. 
Considera quatro tipos de medida: 

●​ Proibição total das apostas online: nenhuma oferta privada de apostas online é permitida (ex.: 
China, Indonésia, Tailândia, Índia desde 2025, Brasil desde 2026). Em alguns desses países, seguem 
permitidas formas de jogo fora da internet, como loterias estatais.  

●​ Proibição de operadores voltados ao exterior: o país proíbe empresas instaladas em seu 
território que oferecem apostas online a clientes de outros países (ex.: Filipinas, Camboja). 

●​ Proibição parcial ou monopólio: apenas o Estado ou poucos licenciados podem operar, e parte 
das modalidades online é vedada (ex.: EUA até 2018, Alemanha até 2021, Suíça até 2019, Noruega, 
Austrália). 

●​ Proibição da publicidade: o mercado segue legal, mas a divulgação é vedada ou restrita (ex.: 
Itália, Espanha, Bélgica). 

1.2 Fontes 

Foram utilizados estudos e relatórios de órgãos institucionais (unidades de inteligência financeira, 
ministérios, reguladores e bancos centrais), organismos internacionais (UNODC, OHCHR, GAFI) e 
literatura revisada por pares. A lista completa está na seção de Referências. 

1.3 Ressalvas metodológicas 

●​ Dados oficiais sem auditoria independente. Números da China e de alguns países do Sudeste 
Asiático vêm de polícias e mídia estatal. 

●​ Estudos de mercado. Parte das estimativas vem de estudos privados ou encomendados pela 
indústria (Brasil, Alemanha, Itália, Bélgica, Índia). Eles são indicados no texto. 

●​ Métricas diferentes. "Movimentação", "depósitos", "receita bruta" (GGR) e "volume apostado" não 
são comparáveis entre si. 

●​ Causalidade. Poucos estudos isolam o efeito da proibição de outros fatores (pandemia, 
tecnologia, repressão policial paralela). 

●​ Conversões monetárias. Os valores em moeda local foram convertidos para dólares 
internacionais pela paridade do poder de compra (PPP), atualizados para a medida mais recente 
disponível: preços de 2025 (deflator do PIB de cada país) e fator PPP de 2025 (Banco Mundial). 
Valores de 2026 usam o fator de 2025, sem deflação. Os valores também são comparados ao PIB 
nominal do ano a que se referem. Neste estudo, $ indica dólares internacionais (PPP de 2025) e 
US$ indica dólares americanos ao câmbio de mercado. 

●​ Lacuna de pesquisa. Xiao et al. (2026) registram que muitos países com proibição nunca tiveram 
avaliação empírica publicada em inglês, incluindo o Brasil. 
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2. Casos Nacionais 
Os casos estão agrupados pelo tipo de medida adotada, da proibição mais ampla à restrição apenas da 
publicidade. Ao final, a seção reúne a evidência de mercados comparáveis (tabaco, álcool e alimentos). 

2.1 Proibição total das apostas online 

China 
O que foi feito: o jogo é proibido desde 1949, com exceção das loterias estatais. Desde 2020, também 
é crime organizar a participação de chineses em jogo no exterior, e o governo restringe viagens de 
grupo a cidades estrangeiras com cassinos voltados a chineses. 

Consequências positivas ou de contenção relatadas 

●​ Repressão em escala: segundo órgãos institucionais chineses, em 2024 a polícia investigou 73 mil 
casos de jogo transfronteiriço, derrubou mais de 4.500 sites e prendeu mais de 11 mil suspeitos 
em 45 grandes casos. 

Consequências negativas relatadas 

●​ Saída de capitais: estimativa do setor citada pelo UNODC indica que cerca de US$ 145 bilhões (≈ 1 
trilhão de yuans; ≈ $ 307 bi PPP; 0,97% do PIB) saíram ilegalmente da China em 2020 para apostas 
no exterior. 

●​ Deslocamento para vizinhos: segundo o UNODC, operadores e apostadores migraram para 
zonas econômicas especiais pouco reguladas do Sudeste Asiático (Camboja, Mianmar, Laos) e para 
os operadores de apostas online sediados nas Filipinas. 

●​ Crime conexo: o OHCHR estimou em 2023 que ao menos 120 mil pessoas em Mianmar e 100 mil 
no Camboja eram forçadas a aplicar golpes online em complexos ligados a essa estrutura. Há 
brasileiros entre as vítimas. 

●​ Sem proteção ao apostador: nos sites ilegais, o apostador fica fora do alcance das regras de 
proteção do país, como limites de depósito, autoexclusão e canais de reclamação, e não tem a 
quem recorrer em caso de fraude ou de prêmio não pago. 

Ressalva: os números oficiais chineses não têm auditoria independente. A China combina proibição 
com controle de capitais e vigilância estatal, o que limita comparações. 

 

Indonésia 
O que foi feito: o jogo é proibido desde a década de 1970, e a proibição foi estendida ao ambiente 
digital. A fiscalização conta com a polícia cibernética e, desde 2024, uma força-tarefa nacional contra o 
jogo online. Órgãos institucionais derrubaram 7,39 milhões de conteúdos de jogo online entre 2017 e 
novembro de 2025. 
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Consequências positivas ou de contenção relatadas 

●​ Queda recente: segundo órgãos institucionais, a movimentação caiu de Rp 359,81 trilhões (≈ $ 
78,0 bi PPP; 1,6% do PIB, 2024) para Rp 286,84 trilhões (≈ $ 60,8 bi PPP; 1,2% do PIB, 2025), queda 
nominal de 20% (22% descontada a inflação). Os depósitos caíram de Rp 51,3 trilhões (≈ $ 11,1 bi 
PPP) para Rp 36,01 trilhões (≈ $ 7,6 bi PPP), queda real de 31%. A queda é atribuída à ação 
coordenada entre governo e setor privado. 

●​ Apoio social: Lewiandy et al. (2024) registram que o apoio público à proibição tem base religiosa e 
moral, o que legitima a norma, embora não seja universal. 

Consequências negativas relatadas 

●​ Mercado ilegal amplo: 12,3 milhões de pessoas fizeram depósitos em jogo online em 2025, em 
422,1 milhões de transações. 

●​ Fiscalização difícil: agentes públicos apontam falta de treinamento, de software de 
monitoramento e de cooperação com provedores de internet (Xiao et al., 2026). 

●​ Perda de arrecadação e de proteção: Lewiandy et al. (2024) apontam mercado paralelo, 
arrecadação não recolhida, ausência de proteção ao consumidor e influenciadores divulgando 
sites ilegais sem punição. 

●​ Mudança de meio de pagamento: cresceram os depósitos via pagamento por QR code. 

Tailândia 
O que foi feito: o jogo é proibido desde 1935, com exceção da loteria estatal e das corridas de cavalos. 
Em outubro de 2024, o governo criou um comitê nacional, liderado por ministro, para atualizar as 
regras sobre jogo online. Pesquisadores do Instituto Tailandês de Pesquisa para o Desenvolvimento 
(TDRI), centro não governamental, avaliam que a proibição é "amplamente ineficaz" contra plataformas 
online. 

Consequências relatadas 

●​ Mercado clandestino: estimativa divulgada pela imprensa em abril de 2025, de autoria não 
identificada, avalia a economia do jogo ilegal em 1,1 trilhão de baht por ano (≈ $ 108 bi PPP; 5,9% 
do PIB), dos quais 500 bilhões (≈ $ 49 bi PPP; 2,7% do PIB) no online. 

●​ Participação: segundo a mesma estimativa, 34,5 milhões de pessoas com 15 anos ou mais (63,1%) 
apostaram. 

●​ Endividamento: 1,67 milhão de pessoas acumulam 20,6 bilhões de baht (≈ $ 2,0 bi PPP; 0,11% do 
PIB) em dívidas de jogo ilegal. 85,2% dos endividados seguem apostando. 

●​ Crime organizado: prisões de grupos estrangeiros operando cassinos online; um caso de 2024 
envolveu movimentação de 5,5 bilhões de baht (≈ $ 0,54 bi PPP; 0,03% do PIB). 

Ressalva: como a proibição é antiga, não há dados de antes e depois de uma mudança de regra. 

Índia 
O que foi feito: em agosto de 2025, uma lei nacional proibiu oferecer, operar ou facilitar jogos online a 
dinheiro, sejam de habilidade ou de sorte, e sua publicidade, com penas de prisão. E-sports e jogos 
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sem dinheiro seguem permitidos. As regras de aplicação entraram em vigor em maio de 2026. 
Segundo órgãos institucionais, cerca de 450 milhões de pessoas foram afetadas por essas plataformas, 
com perdas superiores a ₹ 20 mil crore (≈ $ 10,0 bi PPP; 0,06% do PIB). 

Consequências positivas ou de contenção relatadas 

●​ Retração do mercado doméstico: segundo estudo de mercado da Lumikai (2026), o segmento 
caiu de US$ 2,3 bilhões (2024) para US$ 1,3 bilhão (2025), ou ≈ $ 9,7 bi para $ 5,6 bi PPP (0,06% 
para 0,03% do PIB), e foi praticamente eliminado depois. 

●​ Troca de hábitos: entre usuários de jogos a dinheiro, o uso de streaming de música subiu 43%, de 
microdramas 40%, de redes sociais 24% e de vídeo sob demanda 20%. 

●​ Bloqueio: 8.376 endereços de apostas e jogos bloqueados até março de 2026, mais de 4.800 deles 
após a lei. 

Consequências negativas relatadas 

●​ Migração para o exterior: cerca de um em cada três usuários de jogos a dinheiro passou a usar 
plataformas estrangeiras como Bet365, Betway e 1xBet (Lumikai, com dados de cerca de 100 mil 
usuários). 

●​ Uso de VPN: entre esses usuários, o uso de navegador com VPN embutida subiu de 26 para 46 
dias por trimestre. 

2.2 Proibição de operadores voltados ao exterior 

Filipinas 
O que foi feito: desde 2016, o país licenciava empresas de apostas online instaladas em seu território 
para atender apostadores de outros países, sobretudo da China. Essas empresas são conhecidas pela 
sigla POGO (Philippine Offshore Gaming Operators, ou operadores filipinos de apostas online voltados ao 
exterior). Em julho de 2024, o governo anunciou o banimento dessas operadoras, com fechamento até 
31 de dezembro de 2024; em outubro de 2025, a proibição foi tornada permanente por lei. A 
justificativa oficial foi o envolvimento do setor com golpes, lavagem de dinheiro, tráfico de pessoas, 
sequestros, tortura e homicídios. 

Consequências positivas ou de contenção relatadas 

●​ Crime: o senador Sherwin Gatchalian relatou queda de sequestros e de crimes associados um ano 
após o banimento. 

●​ Imóveis: houve correção dos aluguéis antes inflacionados pela presença dessas empresas. 

Consequências negativas relatadas 

●​ Arrecadação: o banimento reduziu as receitas do regulador estatal de jogos (PAGCOR) em quase 
₱ 3 bilhões em 2025 (≈ $ 0,16 bi PPP; 0,01% do PIB). O lucro líquido do regulador, porém, subiu 
4,18% em 2025, puxado pelo jogo eletrônico doméstico licenciado.  

●​ Clandestinidade: parte das operações se reorganizou em redes menores de golpes. Mais de 9 mil 
ex-trabalhadores estrangeiros seguiam no país em junho de 2025. 
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Nota: o país saiu da lista cinza do GAFI em 21 de fevereiro de 2025, onde estava desde junho de 2021. 
As reformas citadas pelo GAFI tratam de cassinos, remessas, beneficiário final e processos por 
lavagem; o banimento dos POGOs não está entre elas. A avaliação diverge da do senador Gatchalian, 
que atribuiu a saída da lista ao banimento.  

Camboja 
O que foi feito: em agosto de 2019, o governo anunciou o fim das licenças para apostas online, sem 
emitir novas nem renovar as existentes a partir do fim de 2019. Segundo o UNODC, a medida seguiu 
pedidos oficiais da China por uma postura mais dura contra operadores voltados a apostadores 
chineses. 

Consequências positivas ou de contenção relatadas 

●​ Saída de trabalhadores estrangeiros: segundo o UNODC, a proibição levou dezenas de milhares 
de trabalhadores estrangeiros do setor a deixar o país. 

Consequências negativas relatadas 

●​ Mutação do crime: segundo o OHCHR, centros de golpes com trabalho forçado cresceram a partir 
da expansão dos cassinos e do jogo online na região (no Camboja, de 57 cassinos em 2014 para 
150 em 2019). Em julho de 2023, havia centros relatados em Phnom Penh, Sihanoukville, Bavet, 
Koh Kong e zonas econômicas especiais. O OHCHR não atribui esse crescimento diretamente à 
proibição de 2019. 

●​ Casos posteriores: em outubro de 2025, o Departamento de Justiça dos EUA pediu o confisco de 
cerca de 127 mil bitcoins (≈ US$ 15 bilhões, valor nominal) do Prince Group, conglomerado 
cambojano acusado de manter centros de golpes com trabalho forçado e operações de jogo 
online. 

2.3 Proibição parcial ou monopólio 

Estados Unidos (1992–2018) 
O que foi feito: entre 1992 e 2018, a legislação federal impediu os estados de autorizar apostas 
esportivas, com exceção de Nevada e outros três estados. Os argumentos eram proteger a integridade 
do esporte, evitar dependência, proteger jovens e combater lavagem de dinheiro (Miller & Claussen, 
2001). Desde 2006, também é proibido processar pagamentos ligados a apostas online ilegais. Em 
2018, a Suprema Corte derrubou a proibição federal às apostas esportivas. 

Consequências relatadas 

●​ Contorno da publicidade: após 2006, empresas anunciavam sites ".net" de treino gratuito, 
enquanto o site ".com" de mesmo nome oferecia apostas reais. A publicidade de jogo online 
aumentou (Xiao et al., 2026). 

O que ocorreu após o fim da proibição (evidência de contraste) 

●​ Endividamento: Baker et al. (2024) mostram que a aposta esportiva legal reduziu a poupança das 
famílias. Nas famílias com restrição financeira, subiram dívida de cartão e uso de cheque especial. 
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●​ Crédito: Hollenbeck et al. (2024) registram queda média de 0,3% no escore de crédito, com 
aumento de falências, dívidas em cobrança e inadimplência. Os efeitos são maiores onde a aposta 
é online: nesses estados, a queda no escore é de cerca de 1%, e a chance de falência sobe até 25% 
a 30% três a quatro anos após a legalização. 

Alemanha (2008–2021) 
O que foi feito: entre 2008 e 2021, a oferta de jogo online foi proibida em todo o país, inclusive pelo 
monopólio estatal, com exceção de um estado que licenciou jogo online entre 2012 e 2018. Desde 
2021, o jogo online é licenciado. 

Consequências relatadas 

●​ Participação estável: estudo com 15.817 pessoas (Ludwig et al., 2012) mostrou que a participação 
geral não caiu após a proibição. O jogo de cartas online até cresceu. 

●​ Possível freio: os autores levantam a hipótese de que a proibição tenha contido um crescimento 
maior, já que o jogo online crescia no mundo nesse período. 

●​ Mercado ilegal após 2021: estudo encomendado pelo regulador alemão (2026) mediu fatia ilegal 
de 23% no jogo online. Estudo do Handelsblatt Research Institute, encomendado por empresa de 
mídia, estima mais de 50% no online e 70% a 80% em cassinos e caça-níqueis online. 

Suíça (até 2019) 
O que foi feito: o jogo online era proibido de forma geral até 2019, quando passou a ser licenciado, 
com bloqueio de sites estrangeiros. 

Consequências relatadas: num centro de referência de Lausanne, a parcela de pacientes com 
problemas ligados ao jogo online subiu de 13,2% (2001–2006) para 30,2% (2013–2018), em 657 
encaminhamentos por jogo problemático (Jeannot et al., 2023). Xiao et al. (2026) leem esses dados 
como sinal de que, mesmo com a proibição, cada vez mais pessoas apostavam em sites ilegais e 
sofriam danos. 

Noruega 
O que foi feito: só uma empresa estatal e uma fundação (exclusiva em corridas de cavalos) podem 
oferecer jogo. Desde 2010, é proibido intermediar pagamentos a operadores sem licença, e desde 
2025 sites sem licença são bloqueados (57 na primeira ordem, em março de 2025). 

Consequências relatadas (órgãos institucionais noruegueses) 

●​ Canalização: em 2023, cerca de 12% da receita líquida (NOK 1,4–1,9 bi; ≈ $ 0,15 bi a 0,20 bi PPP; 
0,03% a 0,04% do PIB) foi a operadores sem licença; cerca de 88% ficou no mercado regulado. Nos 
jogos com concorrência estrangeira, a fatia sem licença foi de 32%. 

●​ Problemas concentrados no ilegal: cassino online respondeu por 55% das primeiras ligações à 
linha de ajuda. Em 62% dessas ligações, o jogador só usava operadores sem licença. 
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Austrália 
O que foi feito: desde 2001, são proibidos cassinos e caça-níqueis online e a aposta ao vivo online; 
apostas esportivas por operadores licenciados são permitidas. Desde novembro de 2019, órgãos 
institucionais bloquearam 1.011 sites ilegais e afiliados (até julho de 2024). Desde 2018, anúncios de 
apostas são vedados em transmissões esportivas ao vivo entre 5h e 20h30. 

Consequências positivas ou de contenção relatadas 

●​ Saída de operadores: mais de 220 serviços ilegais deixaram o mercado australiano desde 2017, 
quando a fiscalização contra operadores offshore foi reforçada. 

Consequências negativas relatadas (estudos citados em Xiao et al., 2026) 

●​ Uso de sites offshore: 25,8% de 3.199 apostadores online usaram sites estrangeiros. Em outra 
amostra, 52,7% de 1.001 apostadores fizeram isso no mês anterior. 

●​ Perfil: os usuários de sites offshore são mais jovens, mais homens e têm mais problemas com 
jogo. 

●​ Aposta ao vivo: 17,2% de 501 apostadores fizeram aposta ao vivo online, apesar da proibição. 

●​ Publicidade: 83,7% dos jovens de 11 a 16 anos entrevistados seguiam assistindo esporte depois 
das 20h30, e 79,3% achavam que havia anúncios demais (Thomas et al., 2018). Xiao et al. (2026) 
concluem que a restrição de horário não atingiu seu objetivo. Em abril de 2026, o governo 
anunciou restrições mais amplas a partir de 2027 (proibição em estádios e uniformes, teto de 3 
anúncios por hora na TV aberta, veto a celebridades), ainda dependentes de aprovação. 

2.4 Proibição da publicidade com mercado legal 

Nesse modelo, o mercado de apostas segue legal, mas a divulgação é proibida ou fortemente restrita. 
O objetivo declarado é reduzir a entrada de novos apostadores, sobretudo jovens, sem empurrar os 
atuais para o mercado ilegal. 

Itália 
O que foi feito: desde julho de 2018 (com transição até julho de 2019 para contratos vigentes), é 
proibida toda publicidade e patrocínio de jogos com prêmio em dinheiro. 

Consequências relatadas 

●​ Patrocínio: segundo a Lega Serie A e a associação de operadores LOGiCO, clubes da Série A 
perderam entre € 80 milhões e € 100 milhões por ano em patrocínio (≈ $ 145 mi a 181 mi PPP; 
cerca de 0,005% do PIB). Operadores passaram a usar marcas paralelas de "notícias" e "esporte". 
Em 2025, o governo confirmou que estuda rever a proibição de patrocínio.  

●​ Mercado ilegal: estudo do observatório Data Room Nexus, divulgado pela Yogonet (2026), estima  
o mercado ilegal online em cerca de € 20 bilhões (≈ $ 32,8 bi PPP; 0,89% do PIB), com mais de 4,5 
milhões de italianos acessando sites ilegais no 1º trimestre de 2026, mais de 90% pelo celular e 
redes sociais. Os autores falam em "paradoxo regulatório": as restrições podem ter favorecido 
operadores ilegais, que se adaptam mais rápido. 

●​ Lacuna: não foi localizada avaliação acadêmica que isole o efeito da proibição. 
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Espanha 
O que foi feito: desde 2020, anúncios em rádio e TV ficam limitados à madrugada (1h às 5h), e foram 
proibidos o uso de celebridades, bônus para novos clientes e patrocínio de camisas. O mesmo decreto 
trouxe medidas de jogo responsável, como autoexclusão e limites de depósito. Em abril de 2024, o 
Tribunal Supremo anulou as restrições a bônus, ao uso de pessoas famosas e à publicidade na 
internet, em plataformas de vídeo e em redes sociais, por falta de amparo em lei. 

Consequências relatadas (Aonso-Diego et al., 2025, com dados do regulador) 

●​ Entrada: novas contas caíram de 3,01 milhões (2020) para 1,35 milhão (2023). O modelo do estudo 
atribui ao decreto uma queda permanente de cerca de 263 mil novas contas e de € 216 milhões no 
total apostado. Como o decreto combinou restrições de publicidade e medidas de jogo 
responsável, o efeito não pode ser atribuído só à publicidade. 

●​ Gasto: o decreto não teve efeito significativo sobre os depósitos, as contas ativas e o gasto com 
afiliados. No mercado como um todo, depósitos e volume apostado continuaram crescendo (de € 
2,19 bi para € 3,18 bi e de € 20,75 bi para € 26,5 bi; ≈ $ 4,6 bi → 5,9 bi e $ 43,9 bi → 49,1 bi PPP), 
como mostra a Figura 1. 

 
Figura 1 — Espanha: novas contas, depósitos e volume apostado antes e depois das restrições de 2020 (índice 2020 = 

100; variação bruta, não efeito causal) 

Bélgica 
O que foi feito: desde julho de 2023, a maior parte da publicidade de jogo é proibida. O patrocínio 
esportivo sai aos poucos: camisas até 2024, demais posições até 2027 e, a partir de 2028, só esporte 
amador. 

Consequências relatadas 

●​ Visibilidade e fiscalização (Constandt & De Jans, 2024): a publicidade ficou bem menos visível em 
espaços públicos, mas o patrocínio esportivo segue presente e as verbas migraram para canais 
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próprios. Só 21% das multas aplicadas em 2023 foram pagas, e o regulador tem poucos 
funcionários. 

●​ Mercado ilegal: estimativa da empresa privada Yield Sec (apud Instituto Esfera, 2026) indica que a 
fatia legal caiu de 85% (2020) para 19% (2024). Ressalva: o período incluiu outras medidas (limite 
de depósito menor e idade mínima de 21 anos), e a metodologia não é pública. 

2.5 Mercados comparáveis: publicidade de tabaco, álcool e 
alimentos 

Tabaco, álcool e alimentos têm décadas de estudos sobre proibição de publicidade. A diferença é que 
são produtos físicos, vendidos localmente, enquanto as apostas são digitais e podem ser oferecidas do 
exterior. 

Tabaco 
●​ Amplas funcionam melhor que parciais: Saffer & Chaloupka (2000), com 22 países da OCDE, 

estimam que proibições amplas reduziriam o consumo em cerca de 5% a 7%, conforme o 
indicador. Proibições parciais têm efeito pequeno, porque as empresas trocam de mídia. 

●​ Países em desenvolvimento: Blecher (2008), com 30 países, encontra efeito também de 
proibições parciais, e efeito bem maior das amplas. 

●​ Brasil: a prevalência de fumantes caiu cerca de 50% entre 1989 e 2010. O modelo SimSmoke (Levy 
et al., 2012) estima que as políticas de controle explicam redução de 46% frente a um cenário sem 
elas; dessa parcela, quase metade (≈48%) se deve a preços e impostos e 14% às restrições de 
marketing (Figura 2). 

Álcool 
●​ Revisões com resultados mistos: a revisão Cochrane (Siegfried et al., 2014), com 4 estudos, 

concluiu que não é possível recomendar a favor nem contra a proibição, com evidência de certeza 
muito baixa. A revisão de Manthey et al. (2024), com 11 estudos, encontrou seis sem efeito, três 
com redução e dois, de melhor qualidade, com aumento do consumo. 

●​ Lituânia: desde 2018, a publicidade de álcool é totalmente proibida. Correia et al. (2026), 
comparando com cinco países europeus, associaram a medida a queda de 35% na frequência de 
embriaguez e de 18% nos episódios de consumo excessivo no último mês entre adolescentes de 
15 e 16 anos. 

Alimentos para crianças 
●​ Quebec: desde 1980, é proibida a publicidade dirigida a menores de 13 anos. Dhar & Baylis (2011) 

estimam queda de 13% na probabilidade semanal de compra de fast-food entre famílias 
francófonas (redução de cerca de US$ 88 milhões por ano), com dados de 1984 a 1992. Os autores 
observam que a medida funciona melhor em mercados de mídia isolados. 

A Figura 3 reúne as magnitudes estimadas nesses mercados. As apostas ficam de fora porque o dado 
disponível para a Espanha mistura publicidade e jogo responsável e não é comparável.  
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Figura 2 — Brasil: contribuição de cada política para a redução do tabagismo atribuída às políticas de controle 

(1989–2010) 

 
Figura 3 — Efeitos estimados de proibições de publicidade em álcool, alimentos e tabaco (desfechos diferentes entre si) 
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3. O Caso Brasileiro em Perspectiva Histórica 

3.1 A proibição de 1946 

●​ Medida: em 1946, o governo federal restabeleceu em todo o país a proibição dos jogos de azar e 
anulou as licenças de cassinos, invocando a "tradição moral, jurídica e religiosa do povo brasileiro". 

Consequências relatadas 

●​ Empregos e turismo: antes da proibição, havia cerca de 70 cassinos, com 40 mil (Catarino et al., 
2020) a 60 mil (Instituto Esfera, 2026) empregos diretos e indiretos. Cidades como Petrópolis, 
Poços de Caldas, Lambari e Caxambu perderam sua principal fonte de turismo. 

●​ Tamanho do jogo ilegal: em 2013, participantes de um congresso do setor estimaram que o jogo 
ilegal movimentava quase o dobro dos R$ 11,1 bilhões do jogo oficial de 2012 (≈ $ 10,0 bi PPP; 
0,23% do PIB). Ressalva: estimativa de evento setorial (Catarino et al., 2020). 

●​ Seletividade da repressão: estudos históricos apontam que a repressão recaiu mais sobre o jogo 
popular do que sobre o jogo da elite (Instituto Esfera, 2026). 

3.2 A persistência das contravenções: jogo do bicho, bingos e 
caça-níqueis 
A proibição geral de 1946 convive, desde então, com mercados de jogo que nunca deixaram de 
funcionar. Bingos, cassinos, máquinas caça-níqueis e o jogo do bicho seguem proibidos como 
contravenção penal, enquanto as loterias públicas e, entre 2025 e 2026, as apostas de quota fixa foram 
autorizadas (Instituto Esfera, 2026). 

●​ Enquadramento: explorar jogo de azar é contravenção penal, infração de menor gravidade 
punida com prisão simples de três meses a um ano e multa. O jogo do bicho tem tipificação 
própria, com penas maiores para banqueiros e cambistas. Os tribunais superiores rejeitam o 
argumento de que a tolerância social ou policial afasta a infração (Instituto Esfera, 2026). 

●​ Jogo do bicho: criado no fim do século XIX, atravessou o século XX na clandestinidade e se 
tornou parte da cultura urbana, ligado ao carnaval, ao futebol e à música popular (Instituto Esfera, 
2026). Nos anos 1990, empregaria cerca de 50 mil pessoas só na cidade do Rio de Janeiro. Estudo 
da Fundação Getulio Vargas estimou sua arrecadação entre R$ 1,3 bilhão e R$ 2,8 bilhões no país 
em 2014 (≈ $ 1,0 bi a 2,2 bi PPP; 0,02% a 0,05% do PIB) (BBC News Brasil, 2025). 

●​ Repressão como custo operacional: a literatura descreve um mercado estável, em que a pena 
branda, a baixa repressão efetiva e a proteção policial negociada eram incorporadas como custo 
previsível do negócio. Os banqueiros do bicho também mantinham empresas legais, como hotéis e 
escolas de samba, o que aproximava os circuitos lícito e ilícito (Instituto Esfera, 2026). 

●​ Bingos e caça-níqueis: os bingos foram autorizados na década de 1990, como fonte de 
financiamento do esporte, e voltaram à proibição em 2004. Desde então, bingos e máquinas 
caça-níqueis não têm regime de autorização e são tratados como jogo de azar (Instituto Esfera, 
2026). 
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●​ Debate legislativo: projeto que autoriza cassinos e bingos, legaliza o jogo do bicho e permite 
apostas em corridas de cavalos foi aprovado pela Câmara em 2022 e pela Comissão de 
Constituição e Justiça do Senado em 2024. Em dezembro de 2025, o Senado rejeitou o pedido de 
urgência, por 36 votos a 28, e o texto segue sem data para votação em plenário (Brasil, 2025). 

●​ Debate judicial: em agosto de 2026, o STF começou a julgar se a contravenção de jogo de azar 
é compatível com a Constituição de 1988. O relator votou pela manutenção da proibição, e o 
julgamento foi suspenso por pedido de vista (Consultor Jurídico, 2026).  

●​ Ressalva: não há série oficial sobre o tamanho desses mercados. As estimativas disponíveis 
são antigas, cobrem só parte do território ou vêm de entidades favoráveis à legalização, e analistas 
consideram a da FGV subestimada. 

 

3.3 Da legalização sem regras (2018) à proibição (2026) 

●​ Legalização sem regulamentação: em 2018, as apostas de quota fixa foram legalizadas, mas o 
prazo para regulamentação venceu sem regramento. Até 2024, operadores estrangeiros atendiam 
brasileiros sem licença nem tributação local; Catarino et al. (2020) apontam que os recursos iam 
para o exterior sem retorno tributário. 

●​ Regulação: o setor foi regulado em 2023, com mercado autorizado a partir de janeiro de 2025. A 
publicidade era permitida com restrições, e projetos em tramitação no Senado propunham 
limitá-la ou proibi-la. 

●​ Mercado sob regulação: os números do mercado regulado, do mercado ilegal (41% a 51% em 
2025) e das transferências das famílias estão no Contexto Brasileiro. Além deles, 78% dos 
apostadores relatam dificuldade em distinguir sites legais de ilegais (Instituto Esfera, 2026). 
Carvalho et al. (2026) observam que o número de destinos de pagamento fora do regime (entre 
260 e 400 por mês) não caiu com a regulação: o mercado autorizado se somou ao ilegal, sem 
substituí-lo. O cassino online predomina entre os operadores ilegais, e os apostadores de cassino 
enviam cerca de 65% de seus depósitos a operadores sem autorização.  

●​ Efeitos sobre o crédito: estudo com dados de pagamentos e de crédito de clientes de uma 
instituição financeira (Carvalho et al., 2026) indica que começar a apostar elevou a inadimplência 
em cerca de 14% e a do cartão de crédito em cerca de 35%, já descontada a piora financeira 
anterior à primeira aposta; o limite de crédito caiu 16%, e a variação mensal do saldo em conta 
caiu 43%. Os efeitos se concentram em grupos específicos: a inadimplência sobe 2,6 vezes mais 
entre apostadores de 18 a 24 anos do que entre os de 45 anos ou mais, e o corte de limite é 2,6 
vezes maior para quem tinha menos crédito antes de apostar. A relação também é inversa: entrar 
em inadimplência eleva em 2,6 p.p. a chance de começar a apostar, de modo que parte da piora 
antecede a aposta. O corte de limite foi maior entre apostadores de cassino (22%) que entre os de 
apostas esportivas (9%), resultado que os autores tratam como indicativo.  

●​ Proibição: a MP 1.394/2026 proibiu o mercado e a publicidade. Ainda não há dados sobre seus 
efeitos. 
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4. Síntese Transversal dos achados 

4.1 Escala do mercado ilegal 

As Figuras 4 e 5 comparam as estimativas de mercado ilegal ou clandestino em proporção do PIB e em 
dólares internacionais. 

 
Figura 4 — Mercado ilegal ou clandestino estimado em relação ao PIB, por país e tipo de medida 

 
Figura 5 — Mercado ilegal ou clandestino estimado em dólares internacionais ($ PPP de 2025) 

Leitura: em proporção do PIB, os países com proibição total das apostas online (Tailândia, Indonésia e 
China) têm os maiores mercados clandestinos estimados. Na Noruega, com monopólio e bloqueios, a 
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fatia sem licença é pequena. Ressalva: as métricas diferem entre países e indicam escala, não 
participação do setor no PIB. 

4.2 Efeitos de contenção associados às proibições 

Efeito Evidência Países 

Redução do mercado 
doméstico formal 

Queda de US$ 2,3 bi para US$ 1,3 bi (≈ $ 9,7 bi → 5,6 bi 
PPP) Índia 

Redução da movimentação 
detectada −20% nominal em 2025 Indonésia 

Repressão em escala 73 mil casos e 4.500 sites derrubados em 2024 China 

Queda de crimes violentos 
associados ao setor Relato parlamentar Filipinas 

Saída de operadores e 
trabalhadores 

220 serviços ilegais (Austrália, desde 2017); dezenas de 
milhares de trabalhadores estrangeiros (Camboja) Austrália, Camboja 

Possível freio ao crescimento Participação estável num período de expansão global Alemanha 

Canalização alta com 
monopólio ~88% do gasto no mercado regulado Noruega 

Menor entrada de novos 
apostadores 

Queda permanente de ~263 mil novas contas atribuída 
ao decreto de 2020 (publicidade e jogo responsável)  Espanha 

Tabela 2 — Efeitos de contenção documentados 

4.3 Efeitos adversos associados às proibições 

Efeito Evidência Países 

Migração para sites 
estrangeiros ou sem licença 

1/3 dos usuários (Índia); 25,8% a 52,7% (Austrália); 
~12% do gasto (Noruega); mais pacientes com jogo 
online (Suíça) 

Índia, Austrália, 
Noruega, Suíça 

Saída de capitais ~1 trilhão de yuans em 2020 (≈ $ 307 bi PPP; 0,97% do 
PIB) China 

Mercado clandestino amplo 1,1 trilhão de baht/ano (≈ $ 108 bi PPP; 5,9% do PIB); 
34,5 milhões de apostadores Tailândia 

Alta participação mesmo sob 
proibição 

12,3 milhões de depositantes em jogo online 
(Indonésia); participação estável (Alemanha) Indonésia, Alemanha 

Perda de arrecadação ~₱ 3 bi (≈ $ 0,16 bi PPP) a menos para o regulador em 
2025 Filipinas, Indonésia 

Contorno da publicidade Sites ".net" (EUA); marcas paralelas (Itália); patrocínio 
residual (Bélgica) 

EUA, Itália, Bélgica, 
Austrália 
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Efeito Evidência Países 

Ausência de proteção ao 
apostador Sem limite, autoexclusão ou canal de queixa Todos 

Ligação com crime 
organizado Lavagem, golpes, tráfico de pessoas (ONU) China e Sudeste 

Asiático 

Custo da fiscalização Milhões de conteúdos e milhares de sites bloqueados, 
com migração para VPN 

China, Indonésia, 
Índia 

Tabela 3 — Efeitos adversos documentados 

4.4 Proibição da publicidade: pontos em comum com mercados 
comparáveis 

Achado Apostas Tabaco Álcool Alimentos 

Proibição reduz 
entrada ou 
consumo 

Entrada: sim 
(Espanha) 

Consumo: sim, 
sobretudo com 
proibição ampla 

Evidência mista; 
positiva em jovens 
(Lituânia) 

Consumo: sim 
(Quebec) 

Proibição é 
contornada 

Sim (Austrália, EUA, 
Itália, Bélgica) Sim (troca de mídia) — — 

Gasto total segue 
crescendo 

Sim (Espanha); efeito 
sobre depósitos não 
significativo 

— 
Aumento do 
consumo em dois 
estudos 

— 

Publicidade digital e 
do exterior 
enfraquece a regra 

Sim (Itália) — — 
Sim (efeito maior 
em mercados de 
mídia isolados) 

Efeito sobre o 
mercado ilegal 

Possível aumento 
(Itália, Bélgica); 
causalidade não 
comprovada 

Não se aplica 
diretamente 

Não se aplica 
diretamente Não se aplica 

Perda de receita 
para terceiros 

Sim (clubes de 
futebol) — — — 

Tabela 4 — Proibição de publicidade: apostas e mercados comparáveis 

Leitura: nas apostas, o decreto espanhol, que combinou restrições de publicidade e medidas de jogo 
responsável, reduziu a entrada de novos apostadores e o total apostado em pequena medida, 
enquanto o mercado continuou crescendo. No tabaco, proibições amplas têm efeito mais consistente; 
no álcool, a evidência é mista mesmo para as amplas. A publicidade migrou para redes sociais, 
influenciadores e marcas paralelas, e os mercados comparáveis mais estudados são anteriores à 
internet. As estimativas de alta do mercado ilegal após proibições de publicidade (Itália, Bélgica) vêm 
de estudos privados e coincidem com outras medidas. Na Bélgica, a baixa cobrança de multas limitou o 
alcance da proibição. 
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4.5 Evidência de contraste: efeitos da liberalização 

●​ Participação e danos: Xiao et al. (2026) concluem que a legalização aumenta participação e danos, 
e tem impacto na redução do jogo ilegal. 

●​ Produtos de maior risco: Tran et al. (2024) estimam que 15,8% dos usuários de cassino e 
caça-níqueis online têm jogo problemático. Nas apostas esportivas, a taxa é de 8,9%. Na população 
adulta em geral, é de 1,41%. 

●​ Tratamento de jovens: na Espanha, após a legalização de 2011, cresceu a busca por tratamento 
entre jovens de 18 a 30 anos, quase todos apostadores esportivos pelo celular (Xiao et al., 2026). 

●​ Finanças das famílias: nos EUA, a legalização foi associada a mais dívidas, falências e perda de 
crédito (Baker et al., 2024; Hollenbeck et al., 2024). No Brasil, começar a apostar foi associado a 
mais inadimplência, corte de limite de crédito e redução do saldo em conta, com efeito maior 
entre jovens e entre quem tinha menos crédito (Carvalho et al., 2026).  

4.6 Limites da evidência 

●​ A maior parte dos estudos empíricos vem de países ocidentais que liberalizaram o jogo. 

●​ Países com proibição total das apostas online raramente publicam avaliações de impacto e das 
externalidades causadas a partir de então . 

●​ Muitas estimativas de mercado ilegal vêm de estudos privados ou pagos pela indústria, e as 
estimativas para um mesmo país variam bastante (Figura 6). 

●​ Dados oficiais de países com baixa transparência não são verificáveis. 

 
Figura 6 — Faixas de estimativas sobre a fatia ilegal ou offshore (Alemanha, Brasil e Austrália) 
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5. Considerações finais 
Os casos analisados mostram um padrão comum: a proibição total das apostas online reduz a oferta 
legal e visível, mas não elimina a demanda, causando consequências indesejadas também. Parte dessa 
demanda migra para operadores estrangeiros ou clandestinos. A intensidade da migração varia com 
três fatores observados: a capacidade de fiscalização do Estado, a existência de alguma oferta legal 
alternativa e o controle sobre meios de pagamento. 

A proibição da publicidade, sem proibir o mercado, tende a reduzir a entrada de novos apostadores, 
mas tem efeito menor sobre quem já aposta. 

Com a MP 1.394/2026, o Brasil passa a integrar o grupo de países com proibição total das apostas 
online. Seus efeitos ainda não podem ser medidos. Este documento não avaliou questões controversas 
da MP, tais como a ausência de período de transição ou o dispositivo de não indenização proporcional 
das outorgas, tampouco qual modelo é preferível. A revisão sistemática mais recente sobre o tema 
chega à mesma posição: com a evidência disponível, prejudicada pela ausência de transparência e 
estudos de impacto em países com proibição total, não é possível apontar um modelo claramente 
superior. 
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